KRIVIENO DJELO SILOVANJE U BOSNI | HERCEGOVINI

Drustvene implikacije ove studije su mnogostruke. Ono Sto e ona zasigurno postici je
dodatno osvjeStavanje Sire javnosti o rasprostranjenosti navedenog delikta, njegovu
disperziju unutar razli¢itih podru¢ja u BiH, te konkretnim oblicima djelovanja policije i
pravosudnih organa u postupcima koji slijede nakon prijavljivanja djela.

SILOVANIJE

krivicno pjeco U BIH

Nadalje, ova studija €e neosporno probuditi i produbiti javne diskusije na ovu i slicne teme, te
ukazati na "uobicajenost" drustveno opasnih situacija u kojima se najéesce Zene, mlade
djevojke, aliisve druge kategorije populacije, mogu naci.

Nadalje, ova studija moze dati svojevrsni podsticaj za reformske procese u
bosanskomhercegovackom zakonodavstvu, a na osnovu primjera i preporuka iz drugih
zemalja koje su pokusale otkloniti nedostatke u svojim pravnim sistemimai u praksi.

Jedinstvena vrijednost ove studije lezi u njenoj jednostavnoj konceptalizacijii vrlo prakticnom
nacinu prikazivanja jednog kompleksnog procesa zbrinjavanja zrtava krivicnog djela
silovanja, njihovu interakciju sa njihovim “saveznicima', te sa organima za provodenje zakona
i pravosudem.

Ovo nije "jos jedan u nizu" prirucnik koji teoretizira kompleksnost tema dokazivanja krivicnih
djela u BIH, vet je jedna sasvim prakti¢na pregledna studija koja kroz Citav niz razlicitih
primjera i empirijskih podataka prikazuje sveobuhvatan pristup agenata i struktura u Bosni i
Hercegovini prema ovom problemu.

dr. Jasmin Hasic
univerzitetski profesor
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dr. Thomas Fitschen

Postovane citateljice i Citaoci,

ravnopravno ucesce muskaraca i Zena u svim oblastima drzave i drustva — to su davno
ustanovile Ujedinjene nacije — je osnov za socijalno ukljucivanje, ekonomski razvoj i
implementaciju ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija. To takoder ukljucuje zastitu
djevojaka i Zena od nasilja u porodici i seksualnog nasilja. Ovo je zadatak za cijelo drustvo!

Bosna i Hercegovina se takoder obavezala potpisivanjem Istanbulske konvencije prije
skoro 10 godina, na jacanje prava Zena i njihovu bolju zastitu od nasilja. U ovoj oblasti
nazalost ima jos mnogo posla. Dok zakoni u oba entiteta nominalno nude dobru osnovu za
zastitu od nasilja, njihova primjena je Cesto jos uvijek nedovoljna, i iz razloga Sto na strani
vlasti nema potrebnog znanja o tome kako na odgovarajuci nacin postupati sa zrtvama.

Tu na scenu stupa projekat Akademije za Zene. S jedne strane, fokusiramo se na edukaciju
ustanova, jer sto su oni bolje informisani o vazecoj pravnoj osnovi, lakSe je pomoci zrtvama.
Takoder se radi o tome da se jasno stavi do znanja da nasilje u porodici i seksualno nasilje nije
privatnastvarida takva djelamorajuimati posljedice.

S druge strane, Akademija za zene radi multisektorski sa raznim partnerima iz civilnog
drustva kako bi podigla svijest o pravima zena, posebno medu mladima, a istovremeno ih
educiralada nasilju nad Zenamai djevojcicama nije mjesto u drustvo.

\/leoma je vazno razgovarati o ovoj temi, uciniti da potrebne kontaktne tacke budu lako
dostupneidase natajnacin da zrtvama prilika da dobiju stru¢nu pomoct.

Tojeciljovog projekta.

Veoma sam ponosan Sto je Savezna Republika Njemacka vec godinama pouzdan partner
Akademije za Zene i §to zajedno realizujemo ovaj projekat, jer: ,Zenska prava su ljudska
prava“

\/as ambasador dr. Thomas Fitschen

Liebe Leserinnen und Leser,

als Delegationsmitglied der dritten Weltfrauenkonferenz in Peking 1995 bin ich davon
Uberzeugt, dass die gleichberechtigte Teilhabe von Mannern und Frauen die Grundlage ftir
soziale Inklusion, wirtschaftliche Entwicklung und die Umsetzung der nachhaltigen
Entwicklungsziele der Vereinten Nationen ist. Dazu gehort es auch, Madchen und Frauen
vor hauslicher und sexualisierter Gewalt zu schiitzen. Dies ist unser aller Pflicht!

Auch Bosnien und Herzegowina hat sich durch die Unterzeichnung der Istanbul
Konvention vor fast 10 Jahren dazu verpflichtet, die Rechte von Frauen zu starken und sie
besser vor Gewalt zu schitzen. Doch leider gibt es in diesem Bereich noch viel zu tun.
Wahrend die Gesetze in beiden Entitaten nominell eine gute Grundlage zum Schutz vor
Gewalt bieten, ist deren Umsetzung jedoch oft mangelhaft, auch weil es aufseiten der
Behorden an Wissen um den Umgang mit Opfern fehlt.

Hier setzt das Projekt der Frauenakademie an. Auf der einen Seite setzen wir auf Aufklarung
der Behorden, denn je besser diese lber die geltende Rechtslage informiert sind, umso
besser kann den Opfern geholfen werden. Aul3erdem geht es darum, deutlich zu machen,
dass hausliche und sexualisierte Gewalt nicht Privatsache sind und solche Taten
Konsequenzen haben missen. Zum anderen arbeitet die Frauenakademie multisektoral mit
verschiedenen zivilgesellschaftlichen Partnern zusammen, um vor allem bei jungen
Menschen ein Bewusstsein furihre Rechte zu schaffen und gleichzeitig dartiber aufzuklaren,
dass Gewalt gegen Frauen und Madchen in der Gesellschaft keinen Platz hat. Es ist sehr
wichtig, Uber dieses Thema zu sprechen, die notigen Anlaufstellen leicht zuganglich zu
machen und damit Opfern die Mdglichkeit zu geben, sich professionelle Hilfe zu holen. Das
istdas Ziel dieses Projektes.

Ich bin sehr stolz darauf, dass die Bundesrepublik Deutschland seit Jahren ein verlasslicher
Partner der Frauenakademie ist und wir gemeinsam dieses Projekt umsetzen, denn

.Frauenrechte sind Menschenrechte”

|hr Botschafter Dr. Thomas Fitschen
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* Nevladina organizacija ,,Akademija za Zene” osnovana je 2019. godine i bavi se politickim
opismenjavanjem prvenstveno Zena, ali i drugih skupina, razvijanjem kritickog misljenja,
v podizanjem drustvene i politicke svijesti pojedinki i pojedinaca o gradanskoj odgovornosti i
potrebi za sudjelovanje u procesima izgradnje demokracije, te edukacijom o ljudskim

e

pravimairodnojravnopravnosti kao neizostavnom dijelu civilizirano zdravog drustva.

Y

Uz podrsku Ministarstva vanjskih poslova Savezne Republike Njemacke, ,Akademija za
Zene" tokom 2022. godine implementira projekat , Seksualno nasilje — Krivicno djelo
silovanje uBiH".

U Bosni i Hercegovini postoje brojna relevantna istrazivanja koja se bave pitanjem krivicnog
djelasilovanja kao najtezeg krivicnog djela protiv spolne slobode i morala ijednog od najtezih
inkriminacija u okviru savremenih krivicnih zakonodavstava. Hvale vrijedna i vrlo korisna su
istrazivanja na ovu temu koja su sprovele organizacije civilnog drustva u Bosnii Hercegovini,
sm-'.lal-?-lir poput ,Prirucnika za razmatranje krivicnog djela silovanja u sudskoj praksi u Bosni i
= et 4841/ ; Hercegovini” koje je 2019. godine uradila Atlantskainicijativa BiH, publikacije , Kriviéno djelo
silovanja sa posebnim osvrtom na pitanje pristanka” koju je objavio Helsinski parlament
gradana Banja Luka 2021. godine, te istrazivanja ,Krivicna djela silovanja i ostalog
seksualnog nasilja u Bosni i Hercegovini” koje je 2017. godine uradio Sarajevski otvoreni
centar. U ovim publikacijama mozete dobiti opSirnije odgovore na stanje u pravosudnom
sistemu, odnosu prema Zrtvi i pocinitelju krivicnog djela silovanja, stigme u drustvu koja
postoji, te ustanovama za podrsku zrtvama.

ININODIDHIH | INSOF N AINVAQTIS 07131@ ONDINIYA

Kada se procitaju zakonodavni okviri koji tretiraju krivicno djelo silovanja u BiH, a cija
nadleznost je na nivou entiteta, odnosno kantona i Brcko distrikta, osoba koja ne poznaje
pravo ostaje uskracena za informacije o pravima zrtve, adresama gdje se moze ili treba
obratiti za pomog, Sta sluzbenik/ca ne smiju pitati, nacinu cuvanja dokaza i slicno. Javnost u
Bosni i Hercegovini jos uvijek svjesno ili nesvjesno viSe osuduje Zrtvu i preispituje nacin
odijevanja, ponasanja kao i krug kretanja, nego li ¢in pocinitelja, odnosno njegovo
inkriminirano djelovanje.

Zbog svega navedenog, odlucile smo uraditi istrazivanje na ovu temu, a tokom mjeseca
novembra 2022. godine realizirae se i kampanja podizanja svijesti o problemima sa
kojima se susrecu Zrtve silovanja, u nadi da ce se tako makar malo doprinijeti
destigmatizaciji Zrtava krivicnog djela silovanja u javnom prostoru.

Cilj naseg istrazivanja je bio sto jednostavnije prikazati zakonodavni okvir koji tretira krivicno
djelo silovanja, educirati javnost o tome Sto nam trenutno zakonodavstvo pruza, ali i sto je
. Hercegovine. Pored svega navedenog smatramo da ¢emo ovim istrazivanjem, kao i
: jednomjesecnom kampanjom na ovu temu, barem djelimicno doprinijeti promjeni misljenja

| ACADEMY javnosti kojim se stigmatizira zrtva.
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U najvecem procentu Zene su Zrtve, a pocinitelj se svodi na pasivni objekt koji je izazvan —
kojeg je Zena ,jizazvala” — umjesto da se tretira kao aktivni subjekt koji je pocinio krivicno
djelo silovanje. Nadamo se da ce ova publikacija pomoci svim osobama koje tragaju za
odgovorima nadilemei pitanja koja suinas mucila prije nego Sto smo zapocele istrazivanje.

| UVOD

lako postoje istrazivanja na ovu temu, smatramo da je javnost uskracena za informacije o
ispravnom i neophodnom postupanju u slu¢ajevima krivicnog djela silovanja. Da bismo te
sumnje i potvrdile odlucile smo sprovesti istrazivanje o tome koliko mi kao pojedinke i
pojedinci znamo o zakonodavnom okviru koji regulira ovo krivicno djelo, koje su to procedure
nadleznih institucija, koje prakse se primjenjuju, Sta sve zakon propisuje i koliko je praksa
primjene ujednacena na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.

Krajnji cilj jeste informirati javnost o trenutnom zakonodavnom okviru, njegovim
potrebnim izmjenama i dopunama u skladu sa odredbama i preuzetim obavezama koje
proizlaze iz Istanbulske konvencije, ukazati nadleznim tijelima koja usvajaju i sprovode
zakon da su potrebne izmjene i dopune, kao i ujednaceno protokolarno postupanje na
cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, uspostava mehanizama za podrsku i zastitu, te
prisustvo teme krivicnog djela silovanja u javhom prostoru s ciljem drustvene
destigmatizacije.

Kako bismo pokusale da ostvarimo cilj, izradile smo set pitanja za javnost i institucije koje su
prema krivicnom zakonu kojim se kaZnjava silovanje nadleZne za sprovedbu zakona. Online
upitnik je distribuiran na drustvenim mrezama i kroz njega smo izmedu ostalog javnost pitale
koliko su upoznati sa zakonodavnim okvirom, da li smatraju da se na ovu temu dovoljno javno
govori, trebaju li nadlezne institucije imati kampanje kojima bi se javnost podrobnije upoznala
sa zakonodavnim okvirom, pravima i procedurama postupanja u slucaju da je osoba sama
Zrtva ili da treba pomoci zrtvi krivicnog djela silovanja, te Sta su po njima razlozi
neprijavljivanja krivicnog djela silovanja.

Set pitanja za ministarstva unutarnjih poslova na kantonalnom, entitetskom i nivou Brcko
distrikta distribuirani su mailom i u viSe navrata. Pitanja su izmedu ostalog bila usmjerena ka
informiranju o procedurama, prijemu poziva, upucivanje patrole, nacinu pruzanja pomaoci zrtvi
silovanja, odvodenju zrtve na medicinski pregled, suradnju sa zavodima za pruzanje hitne
medicinske pomoci, klinickim centrimai tuzilastvima.

NadleZne institucije smo takoder pitale o njihovom stru¢nom stavu u kontekstu potrebnih
izmjena i dopuna krivicnog zakona kojim se kaznjava silovanje, o uskladivanju protokola,
stru¢nom usavrsavanju policijskih sluzbenicaisluzbenika za krivi¢na djela seksualnog nasilja i
silovanja, te da li smatraju da je javnost adekvatno i dovoljno informirana o pravima i
procedurama.

Prvom pozivu na ucesce odazvalo se devet ministarstava unutrasnjih poslova u BiH i to:
Ministarstvo unutarnjih poslova Kantona Sarajevo — Odjeljenje za krvne, seksualne delikte i
ratne zloCine, Ministarstvo unutarnjih poslova Zapadnohercegovackog kantona — Uprava
policije - Ured policijskog komesara, Ministarstvo unutarnjih poslova Posavskog kantona —
Uprava policije, Ministarstvo unutarnjih poslova Unsko-sanskog kantona — Ured komesara,
Ministarstvo unutarnjih poslova Zenicko-dobojskog kantona — Odsjek za odnose sa
javnoscu — Kabinet ministra, Policija Brcko distrikta BiH, Ministarstvo unutarnjih poslova
Kantona 10 — Uprava policije, Ministarstvo unutarnjih poslova Bosansko-podrinjskog
kantona, Uprava policije Gorazde, Ministarstvo unutarnjih poslova Tuzlanskog kantona,
Uprava policije Tuzla.

Ovim putem zahvaljujemo se svima koji su dali svoj doprinos ovom istrazivanju i odgovorili
na postavljena pitanja. Napominjemo da smo se u viSe navrata obracale i Ministarstvu
unutarnjih poslova RS, ali nikad nismo dobile odgovor.

Kako bismo imale komplementarni uvid, javile smo se udruzenjima iz Republike Hrvatske
koja se dominantno bave Zenskim ljudskim pravima. Na ovom mjestu se posebno
zahvaljujemo udruzenjima “Zenska soba” i “S0S-Rijeka-Centar za nenasilje i ljudska
prava“, kao i Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova RH, gdi Visnji Ljubicic, Sto su
odvojile vrijeme i doprinijele istrazivanju, pruzajuci nam odgovore na pitanja vezana za
trenutni zakonodavni okvir i ¢clanove zakona koji tretiraju krivicno djelo silovanja u
Republici Hrvatskoj, njihovu primjenu, ublazavanje kazne, stavove javnog mnjenja prema
zrtvi i pocCinitelju i ostalo.

Il PRAVNI OKVIR
KRIVIENO DJELO SILOVANJA U ZAKONODAVSTVU BOSNE | HERCEGOVINE

Silovanje se kao pojam uglavnom definira kao seksualni odnos ili druga vrsta seksualne
penetracije pocinjene od strane pocinitelja tog krivicnog djela prema Zzrtvi, bez njenog
pristanka.

Od drustva do drustva, odnosno od njegovih tradicijskih, kulturoloskih i drustvenih
vrijednosti, koje se Stite zakonodavstvom, ovisi i zakonodavni okvir kojim se regulira krivicno
djelosilovanja.

Krivicno djelo silovanja u Bosni i Hercegovini regulirano je na tri zakonodavne razine i to
Krivicnim zakonom Federacije Bosne i Hercegovine (KZ FBiH)’, Krivicnim zakonom Republike
Srpske(KZ RS)’i Krivicnim zakonom Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (KZ BDBIH)".

Ocekivalo bise da usprkos Sto je ovo krivicno djelo regulirano na trizakonodavne razine, da su
odredbe ovog krivicnog djelajednake na sve trizakonodavne razine, ali to nazalost nije slucaj.
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Takoder, Bosna i Hercegovina je 2013. godine ratificirala Konvenciju Vijeca Europe o
sprjecavanjuiborbi protiv nasilja nad Zenamai nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) ¢ime
se obavezala na poduzimanje zakonodavnih i drugih mjera radi osiguranja pravnog,
institucionalnog i organizacionog okvira za prevenciju nasilja nad zenama, zastitu zrtava
nasilja te kaZnjavanje pocinitelja nasilja.” Kantonalna tuZilastva i ovlastena sluzbena lica
kantonalnih ministarstava unutarnjih poslova postupaju po odredbama KZ FBiH, glava XIX
Krivicna djela protiv spolne slobode i morala gdje je ¢lanom 203. propisano krivicno djelo
silovanja, akoje glasi:

Ko drugu osobu upotrebom sile ili prijetnje da ce izravno napasti na njezin
zivot ili tijelo ili zivot ili tijelo bliske joj osobe prisili na spolni odnosajili s njim
izjednacenu spolnu radnju kaznit e se kaznom zatvora od jedne do deset
godina. Pored osnovnog oblika u istom clanu predvideni su i tezi oblici ovog
krivicnog djela, i to:

Ko krivicno djelo iz stava 1. ovog ¢lana ucini na narocito okrutan ili narocito
ponizavajuci nacin, ili ako je istom prilikom prema istoj Zrtvi ucinjeno vise
spolnih odnosaja ili s njim izjednacenih spolnih radnji od viSe ucinilaca kaznit
te se kaznom zatvora u trajanju od tri do petnaest godina

Ako je krivitnim djelom iz stava 1. ovog ¢lana prouzrokovana smrt silovane
osobeiilije ona tesko tjelesno ozlijedena, ili joj je teSko naruseno zdravlje, ili je
silovana Zenska osoba ostala trudna ucinitelj ce se kazniti kaznom zatvora u
trajanju najmanje tri godine.

Kaznom iz stava 2. ovog clana kaznit ce se ko ucini krivicno djelo iz stava 1.
ovog clana iz etnicke, narodnosne, rasne, vjerske ili jezicke netrepeljivosti
prema zrtvi.

Ko krivicno djelo iz stava 1. ovog clana ucini prema maloljetniku kaznit ce se
kaznom zatvora u trajanju od najmanje tri godine.

Ko krivicno djelo iz stava 2, 3. i 4. ucini prema maloljetniku, kaznit ce se
kaznom zatvora najmanje pet godina.

Ako su krivicnim djelom iz stava 2. ovog ¢tlana prouzrokovane posljedice iz
stava 3. ovog clana, ucinitelj ce se kazniti kaznom zatvora u trajanju
najmanje pet godina.

000 06 0 0 ©

'Smith, Merril D, ed.: Encyclopedia of rape (1. publ. ed,). Westport, Connecticut and London: Greenwood Press, 2004, str.
169-170.

2C1, 203, st 1. Krivicnog zakona Federacije BiH (,SluZbene novine FBiH’, broj: 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05,
42/10,42/11,59/14 i 76/14)

°Cl. 165. st. 1. Krivicnog zakonika Republike Srpske (“SluZbeni glasnik Republike Srpske’, broj: 64/17)

“Krivicni zakon Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, br. 10/03, 45/04, 06/05,
21/10i9/13)

°Konvencija Vijeca Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, dostupna na:
https:/www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/ rms/090000 168008482e (stranici pristupljeno
13.11.2017. godine)

Zarazliku od za sve oblike krivicnog
FEDERACIJE | BRCKO djela silovanje propisuje
DISTRIKTA najmanju granicu od 3
Krivicni zakon GODINE
REPUBLIKE SRPSKE

Radnje dokazivanja krivicnog djela iz clana 203. KZ FBIH se poduzimaju u skladu sa
odredbama Zakona o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine i pravilima
kriminalisticke struke.

Krivicni zakon Republike Srpske (KZ RS) propisuje osnovni oblik ovog kriviénog djela u GLAVI
XIV - KRIVICNA DJELA PROTIV POLNOG INTEGRITETA, ¢lan 165:

Ko drugog prinudi na obljubuiili s njom izjednacenu polnu radnju upotrebom sile
ili prijetnje da ce neposredno napasti na Zivot ili tijelo tog ili njemu bliskog lica,
kaznice se kaznom zatvora od trido deset godina.

Ako je djelo iz stava 1. ovog ¢lana izvrSeno prema djetetu starijem od petnaest
godina, ili na narocito svirep ili narocito ponizavajuci nacin, ili od strane vise lica,
ili iz mrznje, ili je usljed djela nastupila teska tjelesna povreda, teSko narusenje
zdravlja ili trudnoca silovanog Zenskog lica, ucinilac e se kazniti kaznom
zatvoraod petdo petnaest godina.

Ako je usljed djelaiz st. 1.1 2. ovog ¢lana nastupila smrt lica prema kojem je djelo
izvrSeno, ucinilac ce se kaznitikaznom zatvora najmanje deset godina.

Vazno je istaci da ne postoji jedinstvena baza podataka za pocinitelje krivicnog djela
silovanje niti na entitetskom niti na kantonalnom nivou.
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Il. 1 RAZLIKA IZMEDU PROPISANIH ODREDBI KRIVICNOG ZAKONA
SILOVANJA U REPUBLICI SRPSKOJ | FEDERACI)I BOSNE |
HERCEGOVINE

U stavu 1. clana 203 KZ FBiH krivicno djelo silovanje osnovnog oblika opisano je na isti nacin
kao Stojetoustavu 1.¢lana 165 KZ RS. Razlika postoji u donjem minimumu kazne kojije u KZ
FBiH jedna godina, dok ga KZ RS podize na tri godine, izrazavajuci na taj nacin stajaliste
zakonodavca o potrebi strozijeg kaznjavanja pocinitelja ovog krivicnog djela. Gornji
maksimum propisane kaznejeiu KZ RS deset godina te odgovara onom u Federaciji BiH.

Kvalifikovani oblik djela propisan u stavu 2. ¢lana 165. KZ RS ,ako je silovanje ucinjeno ...
prema djetetu starijem od petnaest godina, ili na narocito svirep ili naroCito ponizavajuci
nacin, ili od strane viSe osoba, ili iz mrznje, ili je uslijed djela nastupila teska tjelesna ozljeda,
teSko narusenje zdravlja ili trudnoca silovane Zenske osobe ucinitelj se kaznjava kaznom
zatvora od pet do petnaest godina‘, ponovno izraZzavajuci stajaliSte o potrebi strozijeg
kaZnjavanja ucinioca ovog krivicnog djela. Za ovaj oblik djela KZ FBiH propisuje zatvorsku
kaznu urasponu od najmanje tri bez propisivanja gornjeg maksimuma granice.

KZ FBiH takoder, u okolnostima kada je silovanje izvrseno prema maloljetniku na narocito
okrutan ili narocito ponizavajuci nacin, ili ako je istom prilikom prema istoj zrtvi ucinjeno vise
spolnih odnosaja ili s njim izjednacenih spolnih radnji od vise ucinilaca, propisuje kaznu
zatvora najmanje pet godina bez propisivanja gornjeg maksimuma, cime jasno izrazava
potrebu za strozijim kaznjavanjem u slucaju pocinjenja ovog krivicnog djela prema
maloljetniku pod narocito teSkim okolnostima.

Jos tezi oblik djela obuhvacen je u stavu 3. ¢lana 165. KZ RS ako dode do smrti osobe nad
kojom je silovanje izvrSeno i u tom slucaju zakon propisuje kaznu zatvora u trajanju od
najmanje deset godina, kao donji minimum, bez propisivanja gornjeg maksimuma. U stavu
3. clana 203. KZ FBiH propisana ja kazna zatvora u trajanju od najmanje tri godine za
ucinitelja krivicnog djela iz stava 1. usljed cega je prouzrokovana smrt osobeili je ona tesko
tjelesno ozlijedena, ili joj je teSko naruseno zdravlje, ili je silovana zenska osoba ostala trudna.
Dakle, iako stav 3. ¢lana 203. KZ FBiH propisuje nedovoljnu donju granicu za ovakav vid
krivicnog djela silovanja, ipak pored najtezeg ishoda smrti uzima u obzir i druge posljedice
koje mogu nastupiti i koje trebaju itekako biti kaznjive, odnosno obuhvacene ovom
odredbom. KZ RS u ¢lanu 165. stav 3. tretira samo nastupanje smrtii propisuje kaznu zatvora
od najmanje deset godina.

Pored ove razlike odredaba KZ FBiH i KZ RS u donjem minimum kazne koja se propisuje za
krivicno djelo silovanja, razlika postoji i “u pogledu granica ublazavanja kazne KZ RS izricito
propisuje da se ono i kad postoje prethodno navedeni uvjeti neCe moci primijeniti na
kriviéno djelo silovanja (€lan 54. stav 3).° Navedenim rjeSenjem zakonom je onemoguceno
sudsko ublazavanje kazne za silovanje, Sto predstavlja iznimno znacajan korak u daljnjem
ostvarivanju adekvatne politike kaznjavanja kada je rijec o ovom ali i jos nekim krivicnim

djelima protiv spolne slobode. Nazalost, u Federaciji BiH, kao i Brcko distriktu ovakvih
zakonskih ogranicenja nema, Sto Ce, ako se u meduvremenu entitetske i odredbe Brcko
distrikta ne usklade, dovesti do neujednacene sudske prakse i kaznene politike, Sto je
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takoder jedan od aktuelnih problema bosanskohercegovackog krivicnog zakonodavstva.

Vazno je napomenuti da su odredbe KZ BDBIH (XIX. GLAVA DEVETNAESTA — KRIVICNA DJELA
PROTIV SPOLNE SLOBODE | MORALA, Silovanje, ¢lan 200) u cijelosti su istovjetne
odredbama KZ FBiH kada je rijeC o krivicnim djelima protiv spolne slobode i morala, kao i
krivicnom djelu silovanja, te sveizneseno u vezi sa silovanjem i odredbama KZ FBiH vrijediiza
KZ BDBiH.

Il. 2 KONVENCIJA VIJECA EUROPE O SPRECAVAN]JU | BORBI PROTIV
NASILJA NAD ZENAMA | NASILJA U PORODICI — ISTANBULSKA
KONVENCIJA

Konvencija Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici
(Istanbulska konvencija) od 11.5.2011. godine sveobuhvatan je medunarodni sporazum ciji
cilj jeste zastita Zena od svih vidova nasilja i sprecavanje, procesuiranje i eliminiranje nasilja
nad zenama i nasilja u porodici; doprinos suzbijanju svih oblika diskriminacije nad Zenama i
promoviranje sustinske jednakosti izmedu zena i muskaraca, ukljucujuci i osnazivanje Zena;
izrada sveobuhvatnog okvira, politika i mjera zastite i pomoci svim Zrtvama nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici; unapredenje medunarodne saradnje u pogledu eliminiranja
nasilja nad zenama i nasilja u porodici; pruzanje podrske i pomoci organizacijama i organima
unutrasnjih poslova u djelotvornoj saradnji da bi se usvojio obuhvatni pristup eliminiranju
nasiljanad Zenamai nasilja u porodici.®

Drzave potpisnice Istanbulske konvencije obavezuje se na medusektorsku suradnju, od
vladinih do nevladinih tijela/organizacija/agencija, s ciljem izrade i usvajanja sveobuhvatnog
pristupa borbi protiv svih oblika nasiljanad Zenamai nasilja u porodici.

Konvencijom se od zemalja ¢lanica ocekuje da kriminalizuju ili na drugi nacin sankcionisu
sljedece oblike ponasanja:

NASILJE U PORODICI PROGANJANJE SEKSUALNO NASILIE SEKSUALNO
(FIZICKO, SEKSUALNO, UKLJUCUJUCI SILOVANJE UZNEMIRAVANJE
PSIHICKO ILI

EKONOMSKO NASILJE);

PRINUDNI POBACA] |
PRINUDNU STERILIZACI)U®

PRINUDNI BRAK GENITALNO SAKACENJE ZENA

°0sim silovanja, to su jos i krivicna djela:,Obljuba na nemoénom osobom” (¢lan 167), ,0bljuba sa djetetom mladim od
15 godina” (clan 172), ,Terorizam” (¢lan 299), , Finansiranje teroristickih aktivnosti” (Clan 300), te okolnost da je pocinitelj
ranije vec dva ili viSe puta osudivan za istovrsno krivicno djelo.

’Prirucnik za razmatranje krivicnog djela silovanja u sudskoj praksi u Bosni i Hercegovini (2019). lvanka Markovic et al
(ur,). Sarajevo: Atlantska inicijativa, str.18
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Bosna i Hercegovina je 2013. godine ratificirala Konvenciju Vijeca Europe o sprjecavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici ¢cime se obavezala na poduzimanje
zakonodavnih i drugih mjera radi osiguranja pravnog, institucionalnog i organizacionog
okvira za prevenciju nasilja nad Zzenama, zastitu zrtava nasilja te kaznjavanje pocinitelja
nasilja.

A‘

Istanbulska konvecija u clanu 36. predvida da je krivicno
djelo silovanje svaka vaginalna, analna ili oralna penetracija
seksualne prirode na tijelu druge osobe bez njenog/njegovog

pristanka, koristenjem bilo kog dijela tijela odnosno predmeta.

Pristanak na seksualni ¢in mora da bude dobrovoljan ishod slobodne volje osobe prema
procjeni u kontekstu datih okolnosti. Da bude jasnije, Istanbulska konvencija predvida da je
kaznjiv svaki ¢in seksualne penetracije ako je ucinjen nad osobom koja nija dala slobodan
pristanak za to. Poseban naglasak stavlja se na obavezu clanica da obezbijede primjenu
zakonodavstva kojim se ove radnje inkriminiSu na bivse ili sadasnje bracne drugove ili
partnere.

Krivicni zakoni sve tri zakonodavne razine u Bosni i Hercegovini jos uvijek nisu uskladili
zakonske odredbe krivicnog zakona (osim zlocina seksualnog nasilja kao zlocina protiv
Covjecnosti i zlocina protiv civilnog stanovnistva) sa ¢lanom 36. Istanbulske konvencije, a
kojim bi se silovanje bez prinude inkriminirao.

®Clan 1. (Ciljevi) Konvencije o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, dostupan na:
https:/rm.coe.int/ 168046246e
°https:/rm.coe.int/1680464e6e

W

saradnja
ssssssssssssssssssssss

MoZemo reci da je U ovom procesu
U ovom procesu obvezujuceg pristanka, kao i
uskladivanja uskladivanja sa uvodenja i pravno
najdalje otiSao Istanbulskom definiranje,
zakonodavac u konvencijom odnosno zakonsko
Republici Srpskoj propustio priliku reguliranje pojma
uz napomenu da je bracno seksualno
zakonodavac nasilje.

[
Iz svega navedenog, a uzimajuci u obzir da su ipak neka istrazivanja na ovu tema
sprovedena, zapitale smo se gdje se mozemo viSe informirati o procedurama koje je
neophodno preduzeti ukoliko smo mi ili neko nama blizak Zrtva krivicnog djela silovanja.
Pored ovog naseg malog doprinosa, svakako sve zainteresirane pozivamo da se upoznaju
sa istrazivanjem na temu krivi¢nog djela silovanja, pod nazivom ,Priru¢nik za razmatranje

krivicnog djela silovanja u sudskoj praksi u Bosni i Hercegovini’, koje je provela Atlantska
inicijativa u Bosni i Hercegovini.

precizne definicije

11l KAKO POSTUPITI KADA SE DOGODI? DILEME, PITANJA | TRAZENJE
ODGOVORA

Ideja za ovo istrazivanje se javila, jednom prilikom, kada ni nakon pretrazivanja po
internetu nismo dobile prakticne informacije kako postupiti u slucaju da smo mi zrtve
silovanja ili da trebamo pomoci osobi koja je zrtva krivitnog djela silovanja.

Postavile smo si pitanje u slu¢aju da smo mi ili neko drugi zrtva krivitnog djela silovanja
koja je to adresa, odnosno koji broj telefona bismo trebale pozvati i zatraziti pomoc.

Po nekoj inerciji vecina nas bi odmah pozvala policiju i to na troznamenkasti broj 122, ali
nam se pojavila dilema da li bi se u tom trenutku trebalo mozda najprije obratiti Hitnoj
pomoci zbog pravilnog izuzimanja i pohranjivanja dokaza.
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Uplasila nas je moguénost da bi nam policijski ili sluzbenici/e zdravstvenih
ustanova dok prijavljujemo ovo krivicno djelo, poceli diktirati neki
devetoznamenkastibroj telefona koji moramo upamtiti.

Sta ako nas krenu ispitivati gdje se nalazimo, @ mi ne znamo gdje smo i
nismo u stanju locirati se, Sta ako nas krenu ispitivati o op€ini u kojoj je
izvrSeno krivicno djelo silovanje, te nam kazu da, ukoliko to uopste znamo,
moramo pozvati policijsku stanicu te opcine? Pojavila se dilema da li se
nadlezna policijska stanica odreduje po mjestu prebivalista ili izvrsenja
krivicnog djela silovanja, na koji nacin se ¢uvaju dokazi koji ce kasnije (ukoliko
se zrtva odluci prijaviti krivicno djelo) biti predmetom sudskog postupkai cije
oCuvanjeigraveoma bitnu uloguijos mnogo, mnogo drugih pitanja.

Pretrazivale smo internet trazeci statisticke podatke o izvrsenim krivicnim
djelima silovanja na tri zakonodavne razine — Federacija BiH, Republika
SrpskaiBrcko distrikt BiH.

Trazile smo i informativni letak koji bi nam dao osnovne informacije kako se
ponasati i postupati u slucaju da smo mi ili neko drugi zrtva krivicnog djela
silovanja. Kako nista nismo mogle pronaci, to nas je ponukalo da se
upustimo uistrazivanje o krivicnom djelu silovanja.

ININODIDHIH | INSOF N AINVAQTIS 07131@ ONDINIYA

SILOVANJE
U BIH Kreirale smo online upitnik koji smo distribuirale na druStvenim mrezamai

pitale javnost koliko je informirana o postupcima koje je potrebno preduzeti
u slucajevima krivicnog djela silovanje, da liim je poznat zakonodavni okvir i
koja instanca je nadlezna za ovo krivicno djelo, da li su upoznati sa

Kako postuplt[ u S/UCV ju ‘ informativno edukacijskim kampanja koje su se sprovodile i od strane koga,

a s ciljem informiranja i educiranja javnosti o radnjama i mjerama u

v
da Ste Zrtva7 slucajevima krivicnog djela silovanje, te zasto je ova tema jos uvijek tabu,
v - akomisledajeste.

Kako pruziti pomo¢
4 S = 2 Paralelno smo se obratile svim ministarstvima unutarnjih poslova u FBiH,
ZrtVI SI/O Vanja? RS i BD BIH trazeci odgovore na brojna pitanja - koji broj prvo pozvati, koja
Koga nazvatl / policijska stanica je nadlezna za izlazak na teren (da li ona gdje je pocinjeno
= e . . krivicno djelo silovanjaili podrucje sa kojeg zrtvailineko u njenoime pozivaiili
p/’[jal//t[ Sllovanje,? na kojem je nastanjena), ko se javlja na poziv i da li se radi o policijskom/oj
% o sluzbeniku/ici koji/a je educirana za prijave seksualnog nasilja, odnosno
/(a/\’O sdacu Vatl silovanje, da li se putem mobilnog operatera moze locirati poziv zrtve, koje

radnje i mjere je neophodno odmah poduzeti i koje poduzima policija, a na
Sto zrtva treba posebno obratiti paznju, odnosno koja pitanja je neophodno
postaviti, a koja su neopravdana te se ne bi smjela postavljati, da li je za
tjelesni ginekoloski pregled potreba saglasnost zrtve i da li je u

dokaze silovanje?
Zasto se o silovanju
he go Vorijavno? policijski/kriminalistickim ili zdravstvenim ustanovama za zZrtvu osiguran
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set za izuzimanje vaginalnog brisa poznatiji kao ,Sex crime kit", da li zrtvi na raspolaganju stoji
psiholog/inja koja djeluje u sklopu policijske uprave i po pozivu takoder sa patrolom odlazi do
Zrtve, dalije patrola obavezno Zensko-muska ili samo po moguénosti, da lii policijska uprava
kao i ministarstva unutarnjih poslova na podrucju oba entiteta i Brcko distrikta imaju
prijedloge izmjene i dopune krivicnog zakona u onom dijelu koji propisuje kaznene i druge
odredbe za krivicno djelo silovanja i da li su upoznati sa Istanbulskom konvencijom koju je
BosnaiHercegovinaratificirala te odredbama koje se odnose na krivitno djelo silovanja.

Pitale smo i da li postoji barem na nivou entiteta ili pojedinacnog kantona jedinstvena baza
podataka o pociniteljimakrivicnog djela silovanje.

Ministarstva unutarnjih poslova pitale smo i o statistici pocinjenih krivi¢nih dijela silovanja, te
da li smatraju neophodnim da postoji jedinstveni broj za prijavu krivicnog djela silovanja
putem kojeg bi se zrtvi efikasnije pruzila medicinska i administrativna pomoc, te u kojoj mjeri
smatraju da je javnost informirana o zakonom propisanim procedurama u slucaju krivicnog
djelasilovanja.

U nastavku publikacije vidjet cete koje smo odgovore dobile.

IV ODGOVORI NA ONLINE UPITNIK

Nevladina organizacija ,,Akademija za Zzene" kreirala je online upitnik na temu krivicnog
djela silovanje u BiH koji je distribuirala putem drustvenih mreza s ciljem prikupljanja
informacija od ispitanica/kao tome koliko su upoznati/e sa zakonskim okvirom krivicnog djela
silovanje, kako postupiti u slucaju zrtve ili pruzanja pomoci Zrtvi silovanja, koga nazvati, kako
satuvati dokazeizasto se o ovoj temine govorijavno.

Upitnik je kreiran s ciljem propitivanja javnosti o zakonodavnom okviru i upucenosti o
poduzimanju koraka u slu¢aju licnogiskustvaili pruzanja pomoci zrtvi silovanja.

Takoder, zeljele smo od ispitanica/ispitanika Cuti njihove stavove o druStvenom odnosu
spram krivicnog djela silovanja, u kojoj mjeri je Zrtvi na raspolaganju institucionalna pomog, te
u kojoj mjeri se Zrtva odlucuje na prijavljivanje i pokretanje postupka protiv pocinitelja i koliko
je ova temajavno prisutna kao i kampanje putem kojih pismo se na pravi nacin informirali/e o
koracima koje je potrebno poduzeti u slucaju krivicnog djela silovanja.

Njihove odgovore mozete pronaciu nastavku.

U nastavku mozete procitati kratku analizu odgovora na upitnik, kao i odgovore svakog od
devet ministarstava unutarnjih poslova, koji sunam sejavili.

Online upitnik je popunilo 280 osoba, od toga 261 Zena (93,2%) i 19 muskaraca (6,8%).

SPOL 280 odgovora

@ ’ena

Muskaraca

Raspon godinaispitanica/kaje od 67 do 20 (godiSta od 1955. do 2002).

Ucesce su uzele osobe sa podrucja oba bosanskohercegovacka entiteta, Brcko distrikta, ali i
osobe porijeklom iz Bosne i Hercegovine sa trenutnim prebivaliStem u zemljama Europske
unije.

0d 280 ispitanica/ka, njih 147 (52,5%) bi pozvalo policiju u slucaju da su same/i zrtve
krivicnog djela silovanja, dok 33 (11,8%) ne zna Sto poduzeti u toj situaciji, a njih 16 (5,7%) ne bi
poduzelo nista, jer misle da sistem ne funkcioniraida zrtva, nazalost, ostaje sama sa svojom
traumom.

Sta biste prvo uradili/e u situaciji da ste Zrtva kriviénog djela silovanje?
280 odgovora

Pozvao/la bih policiju
11.8% potcy

Ne znam Pozvao/la bih ¢lana/icu porodice i

zatrazila pomo¢

Pozvao/la bih prijatelja/icu i zatrazila
pomoc

Ne znam

Pozvao/la bih policiju

Nista, jer kod nas sistem ne funkcionira i

0 > > . 5
52.5% nazalost zrtva ostaje sama sa svojom
traumom

Ostalo
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U slucaju da su ispitanice/i u ulozi pruzanja pomoci i podrske zrtvi krivicnog
djela silovanja, njih 111 (39,6%) bi zrtvu odveli u Hitnu pomo¢, dok bi njih 90
(32,1%) nazvalo policiju.

Sta biste uradili ukoliko bi Vam se obratila Zrtva silovanja?
280 odgovora

Nazvao/la bih policiju

Otisao/la bih po nju/njega i doveo/la ga/ju...
Ne znam a\
4" N
Nazvala bih njegovu/njenu porodicu A ‘5
\ A

o
o
o
@ O0dvela bih ga/ju u hitnu pomoé
o
o

39,6% 9.6%

Odvela bih ga/ju Doveo/la bih
u hitnu pomoc ga/ju k sebi

—

32,1%
\EVATELYAES

Doveo/la bih ga/ju k sebi, napravio/Ia...

SILOVANJE
UBIH

Ucinila bih sve da ga/ju smirim pa

bih policiju

potom uradi...

Doveo bih ga/je kuci, smirio i probao s...

ININODIDHIH | INSOF N AINVAQTIS 07131@ ONDINIYA

Usporedimo li date odgovore na pitanje kome bi se Zrtva ili neko u ime zrtve
obratila u slucaju krivicnog djela silovanje sa odgovorima na pitanje o
poznavanju zakonodavnog okvira koji tretira krivicno djelo silovanja u BiH
vidjet c¢emo odstupanja kojima se pokazuje da od bi se vecinaispitanih, obratila
nadleznim institucijama, policiji ili Hitnoj pomoci, iako po odgovorima vecina
ispitanih nije upoznata sa zakonodavnim okvirom, niti zakonskim 9 7 7 1 i/

procedurama koje tretiraju krivicno djelo silovanja u BiH (od 280 52’3A ISpll'vaf?lh bl pOZVG/O' pO\{/C/jU
ispitanica/ka njih 220 (78,6%) tvrdi da nije upoznat/a s koracima koje je u S/UCCIjU dCI su Sam//e ZI’tVE

potrebno poduzeti u ovakvim situacijama). krivic\_fnog dje/a SI-/O Vanja, dok 33

Takoder, na pitanje o kampanjama koje su sprovodene u BiH a koje bi im

(11,8%) ne zna sto poduzeti u toj
potrebno poduzeti bilo da se radi o zrtvi ili pruzanja pomoci Zrtvi nad kojom je Sll'UCICIjI, a I’)jlh 16 (5,7%) ne b/

ponudile informacije od statistike preko zakonodavnog okvira do koraka koje je

pocinjeno krivi¢no djelo silovanja od 280 ispitanica/ka njih 251 (89,6%) navodi

pocen: ‘ . 1o BB Em naved poduzelo nista, jer sistem ne

a im nije poznata nijedna kampanja na ovu temu koja bi ih informirala i . . . y )

educirala o koracima u slu¢aju kriviénog djela silovanja. fun/(CIOI”III’G | Zrtva nCIZCI/OSt OStCIje
sama sa svojom traumom.
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Da li ste upoznati sa zakonom koji tretira krivicno djelo silovanje?
280 odgovora

Da
Ne

Djelomicno

Da li ste upoznati sa
zakonom koyji tretira
krivicno djelo

Djelimicno

Bez provodenja zakona
Ne do kraja

\Veoma malo

Ne bas

Da li ste upoznati s koracima koje je neophodno poduzeti u takvim situacijama
(bez obzira da li govorimo o situaciji da ste hipoteticki Vi zrtva ili trebate pomoci
zrtvi)?
@ nDa 280 odgovora
Ne
, Pretpostavka je da treba
,7/

00000000

prvo pozvati...

=
>
(@]
O
L
@)
x
L
T
=
(2]
o
@
o
L
=
=
>
(@]
=
N
(=]
-
=
)
(=]
=
=]
=
o
2

5 g . . Ne znam tacan,
Ispitanih je odgovorilo sa preporuteni protokal..
Djelimi¢no

ViSe manje, ne detalje
Ne bas

Djelomi¢no u medijima i

nekim nadlez....

Da li Vam je poznata ijedna kampanja na ovu temu, a koja se sprovodila u
BiH s ciljem informiranja i educiranja javnosti o koracima koji

se trebaju podut. .. ju Zrtve ili pomoci Zrtve krivicnog djela silovanje?

280 odgovora

Da

Ne

Kampanje u BiH su Suplja
generalno pranje para

Nisam upoznata

Znam samo za kampanju na
drustvenim mrezamattnisisama

Vidala sam kampanje ali
nijedna nije ostala upecatljiva

® O 00 000

Vidjela sam neke reklamne

postove u
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Od 280 ispitanica’ka njih 214 (76,4%) bi pozvalo broj 122, dok preostali
procenat odgovora varira od toga da ne znaju broj do navodenja broja 133, te
navodenja devetoznamenkastog broja policijske stanice ili bi potrazili broj na
internetu.

lako vecina ispitanica/ka, njih 222 (79,3%) nije upoznata sa statistikama
krivicnog djela silovanja na entitetskom, odnosno kantonalnom nivou, ipak
njih 223 (79,6%) smatra da je stvarni broj pocinjenog krivi¢cnog djela silovanja
veciod prijavljenogili statistickog.

Da li ste upoznati sa statistikom krivicnog djela silovanje u
entitetu/kantonu/opcini u kojoj Zivite?

280 odgovora
@ ODa
@ Ne
@ Nikad me nije zanimalo da
bih potrazil.. .

8,9% Ne postoji zvani¢na statistika

o krivicn ...
W Ne puno
NaZalost, nisam nikad potrazila.
Nisam sigurna, ali mislim
da zvanicna ...

Mislim da ne postoji
zvanicna statistika

Da li smatrate da je broj prijava krivicnog djela silovanja u
entitetu/kantonu/opcini veci negoli je navedeno u zvanicnoj statistici?

280 odgovora
® oD:
® Ne
. Ne znam
Ne znam
Ne znam

Ne mogu to znati sigurno, ali
MOogu pr ...

Vjerovatno jeste, ali ne poznajem
materiju

Mislim da je i znatno manji

ispitanih tvrdi da
im nije poznata
nijedna kampanja
na temu silovanya,
a putem koje bi se
oni/e informirali/e,
educirali/e o
koracima u
slucaju krivicnog
djela silovanje.

W
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Na pitanje da liispitanice/i znaju ustanovu kojoj bi se Zrtve silovanja mogle/i
obratiti za psiholosku pomo¢, od 205 odgovora njih 25 (12%) ne zna za
postojanje takve ustanove, dok drugi odgovori variraju od navodenja
sigurne kuce, doma zdravlja, nevladinih organizacija koje se bave zenskim
ljudskim pravima, nasiljem u porodicii centaraza mentalno zdravlje.

Nase ispitanice/ke pitale smo da li smatraju neophodnim da postoji jedan,
jedinstven telefonski broj za zrtve krivicnog djela silovanje na koje bi se
javljale osobe koje su prosle edukacije i operativnho poduzimaju sve
neophodne korake u ime Zrtve i time pomogle Zrtvi sa lociranjem njenog
poziva, slanjem patrole, odvodenjem u zdravstvenu ustanovu na pregled,
oCuvanjem dokaza, pokretanjem tuzbeisl.

0d 280 odgovora samo tri osobe (manje od 1%) se nisu slozile sa navedenim,
dok 277 (vise od 99%) osoba smatra apsolutno potrebnim postojanje
jedinstvenog broja za zrtve krivicnog djela silovanje.

Iz svega navedenog moze se zakljuciti da vecina ispitanica/ka nije upoznata
sa zakonodavnim okvirom, statistikom niti procedurom u postupanju u
slucaju krivicnog djela silovanja. Vecina njih bi se obratila policiji i slijedila
upute policije.

ININODIDHIH 1 INSOF N AINVAQTIS 07131@ ONDINIYA

V/ecina njih smatra da se o ovoj temi nedovoljno govori, te da je broj stvarnih
slucajeva krivicnog djela silovanja veci negoli je zavedeno u statistickim
podacima, jer se zrtve rijetko odlucuju prijaviti pocinitelja zbog drustvene

Da li znate koje korake

1 1 stigme, jer se u vecini slucajeva zene okrivljuju zbog svog izgleda, nacina

pOdUZEtI UkOIIkO Ste odijevanja i ponasanja, a u ,najboljem” slu¢aju im se pripisuje podjednaka
zrtva silovanja ili osoba rivica.

kOjOj Y Zrtvaja Vi/a Iz odgovora na postavljana pitanja proizlazi i da se zbog nedovoljnog broja

=5 kampanja u javnom prostoru, obrazovnom sistemu i u medijima Zrtve

Zd pomoc dodatno obeshrabruju, te i u slucajevima kada se Zrtva odluci pokrenuti

sudski postupak, zbog nedovoljne edukacije i informiranosti o nacinu
ocuvanja dokaza i ostalih procedura, sudski epilog najcesce zavrsi

o oslobadajucom presudom.

ispitanih je odgovorilo sa NE!
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\/ ODGOVORI MINISTARSTVA UNUTARNJIH POSLOVA - UPRAVA
POLICIJE

V.1 SREDNJEBOSANSKI KANTON/KANTON SREDISNJA BOSNA —
MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA TRAVNIK

PUT ZRTVE

By N ' s

\ TUZILASTVO

POLICIJA HITNA POMOC
Poziva se broj 122
poziv zaprima dezurni policijski sluzbenik — nakon dobijanja prvih
informacija i neophodnih podataka dezurni policijski sluzbenik

obavjestava Operativni centar MUP-a koji nadalje obavjestava uvidajnu
ekipu — po pravilu je to dezurni inspektor i kriminalisticki tehnicar koji
obavljaju uvidajnu radnju i poduzimaju druge mjere i radnje u cilju
dokumentiranja prijavljenog krivicnog djela.

Za teska krivicna djela u koje spada i silovanje nadlezan je Sektor kriminalisticke policije,
tako da bez obzira na kojem podrudju je izvrseno ili se prijavljuje krivicno djelo silovanja, sve
mjere i radnje poduzimaju sluzbenici Sektora kriminalisticke policije.

Naredbu za tjelesni pregled izdaje nadlezni sud, osobito ako se radi o malodobnim osobama.

Ukoliko je neophodna hitnost u postupanju moze se postupitii po pismenoj tuzilackoj naredbi
uzusmenu saglasnost dezurnogsuca.

& SREDNJEBOSANSKI KANTON/KANTON SREDISNJA BOSNA
Y MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA TRAVNIK

::;hﬁw’

saradnja
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SILOVANJE
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LOCIRANJE ZRTVE POSREDSTVOM SIGNALA

MOBILNOG TELEFONA

Opcija i mogucnost lociranja mobilnog telefona sa kojeg
poziva osoba koja prijavljuje krivicno djelo silovanje, a ukoliko
nije u mogucnosti sama da locira mjesto s kojeg poziva,
NAZALOST NIJE MOGUCE.

Jedino u slu¢ajevima najtezih krivicnih dijela poput terorizma, otmice i sl.
moguce je ukljucenje policijskih organa na drzavnom nivou koji bi pristupili
aktivnostimaimjerama lociranja poziva.

Jedinamogucnostjeste da zrtva, ili neko ko poziva u njeno ime, Sto preciznije
opise mjesto sa kojeg zove ili objasnii opiSe zadnje poznato mjesto na kojem
se nalazila.
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PATROLA: nakon zaprimljenog poziva od strane dezurnog policijskog sluzbenika, prikupljenih
podatakai obavjestenja Sektora kriminalisticke policije na lice mjesta se upucuje patrola koja

jenajbliza mjestu dogadaja, a spolna struktura patrole nije izricito odredena. GODINA | BRO) 0D TOGA 0D TOGA 0D TOGA PREINACENO | OD TOGA 0D TOGA
PRIJAVA PREINACENO U PREINACENO U | U ZLOSTAVLIANJE ILI PREINACENO U NAREDENA
Ukoliko postoji mogucnost i raspolaze se dovoljnim brojem sluzbenica, moze se formirati LRUENE) | M ELLERE MDSPOLR ZAPUSTANIE DJETETA | KD LAZNO QI
musko-Zenska patrola. Po pravilu ta patrola koja dolazi na lice mjesta upoznaje zrtvu sa RADNIE ODNOSAISA | ILIMALOUETNIKAGD ) PRUAVLIVANIE | ISTRAGE
o ) | _ , , DJETOTOM STRANE RODITELJA
neophodnim mjeramairadnjama koje se moraju poduzeti. =
2016 5 2 =
SAV IZUZETI MATERIJAL KOJI CE SE UPOTRIJEBITI g
| SLUZITI KAO DOKAZ PROSLJEBUJE SE NA DALJE 2017 5 1 1 o
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Po dosadasnjoj praksi, ukoliko su na Zrtvi vidljive tjelesne ozljede, Zrtvi se pruza medicinska
pomoc. Ginekoloski pregled Zrtve je nezaobilazan i neophodan radi daljeg dokazivanja u
sudskom postupku. Ginekologa se upoznaje o razlogu pregleda i skre€e mu se paznja na
obazrivost prilikom pregleda kao i na tragove natijelui odjeci.

PSIHOLOSKA POMOC ZRTVI, DA/NE, KADA?

Ukoliko zrtva zbog izazvane traume ne moze dati iskaz upucuje ju se na razgovor sa
psihologom koji e dati nalaz i misljenje, a koji se kasnije koristi i u sudskom postupku.

Psiholozi su sluzbenici pri Centru za mentalno zdravlje te stoje na raspolaganju za pomoc i
podrsku zrtvii nakon pregleda.

-y SREDNJEBOSANSKI KANTON/KANTON SREDISNJA BOSNA
Y MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA TRAVNIK

STATISTIKA KD SILOVANJAZA PERIOD 2016-2021

V/.1.1 MISLIENJE MINISTARSTVA SBK O POTREBNIM IZMJENAMA |
DOPUNAMA ODREDBI KZ KOJE REGULIRAJU KD SILOVANJE

Buduci da smo imali dva kruga pitanja prema ministarstvima unutarnjih poslova, u prvom
krugu samo jedno ministarstvo unutarnjih poslova i to MUP Posavskog kantona je predlozilo
izmjenu Krivicnog zakona u onom dijelu koji se tice krivicnog djela silovanje, a kojim bi se
unaprijedio, odnosno ujednacio zakonski okvir na entitetskom nivou. Tek u drugom krugu,
kada smo navele Cinjenicu da se entitetski i Krivicni zakon Brcko distrikta razlikuju u donjoj
granici kazne za pocinitelje krivicnog djela silovanje i onemogucavanja ublazavanja kazne za
pocinitelje KD silovanje, te daje BosnaiHercegovina potpisnica Istanbulske konvencije, a koja
u clanu 36. Konvencije izricito navodi da je krivicno djelo svaki oblik oralne, analne i druge
penetracije bez pristanka i da bi se s tim u vezi i krivi¢ni zakoni trebali uskladiti i izmijeniti, tek
tada, to jest u drugom krugu nakon navodenja cinjenica, i MUP SBK navodi potrebu
uskladivanja zakona na entitetskom nivou, isticuci potrebu i za izmjenom ¢lana zakona kojim
se propisuju donjaigornja granicaza KD ,Lazno prijavljivanje”.

MUP SBK istice da je potrebno usaglasiti zakonske odredbe na entitetskom nivou, odnosno
da se izjednace minimalne i maksimalne granice kazne za pocinjeno KD silovanja u oba

entitetaiBrcko distriktu.

Takoder, navode potrebu da se u clanu 203. KZ FBiH onemoguci ublazavanje kazne za
pocinitelje KD SILOVANJE.
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MUP SBK pored ovoga navodi potrebu povecanja minimalne i maksimalne propisane kazne u
KDizélana347.,LAZNO PRIJAVLJIVANJE", jer se ,za najveéi broj podnesenih prijava istragom
utvrdi da se ne radi o prvobitno podnesenoj prijavi KD silovanje, odnosno da se radi o laznoj
prijavi. Bilo bi korisno iz razloga Sto se ,zrtve” odlucCuju na to iz vise razloga od kojih prednjaci
osveta, niske pobude, prekid ljubavne veze, ljubomora isl., te samim time istinske Zrtve nad
kojima jeste pocinjeno KD silovanje dovode u polozaj sa laznim prijaviteljima, odnosno da se
ninjima ne vjerujeine pridaje dovoljnakoli¢ina paznjeivremenazarads njima”

)

SILOVANJE
wvienooeio U BIH

~Akademija za Zene" smatra da bi se laznim prijavljivanjem trebalo pozabaviti i pristupiti mu
s viSe paznje, a ne po inerciji pristupiti izmjeni i dopuni ovog dijela ¢lana zakona. Naime,
istraZivanje u nastavku pokazuje koliko se i na koji se nacin radi na edukaciji policijskih
sluzbenika/ica, osobito onima koji se javljaju na interventni broj, samo neke policijske uprave
mogu formirati mjesSovite patrole (musko-Zenske), pa nam i to pokazuje nedovoljno
afirmiranje policijskog poziva za zene i kao i nedovoljno opredjeljenje ministarstava
unutarnjih poslova za iniciranjem izmjene i dopune zakona kako bi se ujednacili zakoni na
entitetskom i nivou Brcko distriktu, te harmonizirali sa Istanbulskom konvencijom, ¢lanom
36. Prije nego se pristupi izmjeni i dopuni clana zakona koji se odnosi na lazno prijavljivanje
potrebno je istraziti broj slucajeva, razloge koji su doveli do toga, kao i da li je zaista to
dokazano ili je to ipak bila necija subjektivna ocjena, ili je zbog nedostatka sistemske zastite,
Zrtva odustala od prijave i sudskog gonjenja pocinitelja.

W
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\/.2 KANTON 10 - MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA - UPRAVA
POLICIJE LIVNO

PUT ZRTVE

I
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TUZILASTVO

POLICIJA HITNA POMOC

Poziva se broj 122
Zrtva ili osoba koja poziva u ime Zrtve KD silovanje poziva interventni

broj policije 122 - telefonski poziv zaprima policijska uprava (PU)
na kojoj se Zrtva ili onaj ko poziva trenutno nalazi

Ukoliko onaj ko poziva ne zna lokaciju, lociranje poziva se vrsi putem signala maobilnih
operatera. Na mjesto poziva upucuje se uniformirani policijski sluzbenici, po moguénosti
musko — Zenska patrola.

Policijska uprava koja je zaprimila poziv nakon prikupljenih podataka i upucivanja patrole
obavjestava Sektor kriminalisticke policije, odnosno Odjel za posebne namjene koji su
nadleznizaistragu krivicnog djela silovanja, potom se ukljucuje istraZitelj koji preuzimarad na
predmetu. Policijska patrola upoznaje zrtvu sa radnjama koje je potrebno uciniti radi ocuvanja
dokazaitragova.

ObavjeStava se dezurni tuzitelj. Dezurni tuzitelj ne izlazi na lice mjesta vec procesom rukovodi

telefonski dajucinaredbe istrazitelju. Dezurni tuzitelj nalaze medicinski pregled Zrtve. Prvo se
Zrtvavodina odjel hitne medinske ustanove, odakle se upucuje na ginekoloski pregled.

KANTON 10

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA — UPRAVA POLICIJE LIVNO
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Za medicinski/ginekoloski pregled Zrtve nije potrebna prethodna saglasnost zrtve. Za
ginekoloski pregled kriminalisticki tehnicar donosi ,,Sex crime kit” — set pomagala za
izuzimanje vaginalnog brisa, nakon cega se bris upucuje na vjestacenje. Ukoliko postoje
vidne tjelesne ozljede radi se fotodokumentacija ozljeda. Psiholosko vjeStacenje odreduje
tuzitelj, a mi se pitamo na koji nacin odreduje, buduci da procesom rukovodi telefonskim
putemizasto dezurni tuzitelj procesom rukovodi telefonski.

STATISTIKA KD SILOVANJE U KANTONU 10 ZA PERIOD 2016-2021

U PERIODU 0D 2016. - 2021.

Na podrucju odgovornosti MUPa Kantona 10 Livno
zaprimljene su 2 prijave za KD silovanje. Nakon provedene
istrage poslana su izvjesca o pocinjenom KD Silovanje nadleznom
Tuziteljstva Kantona 10. U oba slucaja Zrtve su bile osobe Zenskog
spola starosti 19 i 34 godine.

POSEBNA BAZA PODATAKA ZA POCINITELJE KD SILOVANJE NE POSTOJL.

V.2.1 MISLIENJE MINISTARSTVA KANTONA 10 O POTREBNIM
IZMJENAMA | DOPUNAMA ODREDBI KZ KOJE REGULIRAJU KD
SILOVANJE

Kao i kod prethodnog ministarstva i Ministarstvo unutarnjih poslova Kantona 10 u prvom
krugu pitanja nije smatralo da je potrebno mijenjati bilo Sto u zakonodavnom okviru kaji
regulira KD silovanja te su istakli: “zakonski akti koji se odnose na vec spomenuta kaznena
djela suadekvatnouredeni...’

W

saradnja
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U drugom krugu pitanja, mjesec dana kasnije, na isto pitanje, ali uz navodenje cinjenica da je
entitetskim KZ RS donja granica minimalno tri godine i da je onemoguceno ublazavanje kazne
za pocinitelje KD silovanje, dok je u KZ FBiH i KZ BDBiH donja granica godinu dana i moguce je
ublazavanje kazne, te navodeci da je BiH potpisnica Istanbulske konvencije Cime se smo se
kao drzava, kao institucije na svim nivoima obvezali na uskladivanje i potrebne zakonske
izmjeneidopune, MUP K10- Livno navodi:

“\/ezano za cl.203 KZ FBiH potrebno je izvrsiti uskladivanje zakona u dijelu donje granice
za pocinjeno KD Silovanje, onemogucavanje ublazavanja kazne za pocinitelje KD silovanje,
kaoi uskladivanje sa ¢l.36. Istanbulske konvencije".

MISLIENJE MUP-a KANTONA 10 O TRENUTNOM ZAKONU | PRIJEDLOZI ZA IZMJENE |
DOPUNE:

& &
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e >
2 &
% <
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“Smatramo da bi relevantne institucije koje sudjeluju u ovoj problematici trebale
provoditi kampanje o informiranju i podizanje svijesti javnosti o Stetnosti nasilja nad
Zenama, te razvijanju nulte tolerancije prema nasilju. Prema dostupnim informacijama
raznih institucija i udruga poznato je da seksualno nasilje pripada najmanje
prijavijivanim oblicima nasilja, te se dogada cesce nego se misli. Potreban je
dugorocni utjecaj na smanjenje svih oblika seksualnog nasilja, osiguravanje
pravovremene skrbi prema Zrtvi (lemocionalne/suosjecajne), te smanjenje rizika od
razvoja traumatskih poremecaja Zrtve, osiguranje kvalitetne medicinske zastite
Zrtvama seksualnog nasilja, te pracenje zdravstvenog stanja Zrtve

KANTON 10
MINISTARSTVO UNUTARN]JIH POSLOVA — UPRAVA POLICIJE LIVNO
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V.3 UNSKO-SANSKI KANTON - MINISTARSTVO UNUTRAgN"H POSLOVA Zrtva se smjesta u prikladnu prostoriju — pocetna saznanja prikuplja jedan policijski sluzbenik

kojeg odredi nadlezni rukovoditelj/ica — takoder, ukoliko je moguce pocetna saznanja
prikuplja strucno osposobljen policijski sluzbenik/ca za seksualno nasilje. Ostali policijski
sluzbenici/e se udaljavaju iz prostorije radi osiguranja privatnosti zrtve tijekom prikupljanja
informacija o dogadaju. MUP USK navodi kako je potrebno uzeti u obzir da je Zrtva u prvim
trenucima poslije pocinjenog seksualnog nasilja u vrlo teSkom psihickom stanju i da joj je
potrebno pruZiti potporu i razumijevanje — ali se ne navodi da li to pruza strucno lice —
psiholog ili neko drugi, te da li u Policijskoj upravi djeluje psiholog ili ga se poziva kako bi zrtvi
pruzio stru¢nu pomoc.

,
&Ds) Nakon prikupljenih informacija o dogadaju obavjestava se nadlezni kantonalni tuzitelj radi
.\|.7 - “ koordinacije u postupanju.

TUZILASTVO e

PUT ZRTVE

INFORMATIVNI RAZGOVOR SA ZRTVOM:

POLICIJA HITNA POMOC

Zrtva poziva interventni broj policije 122 ili 037/224-224

KRIVIENO DJELO SILOVANJE U BOSNI | HERCEGOVINI

Temeljna policija cinit ¢e samo ono Sto ne trpi odgodu kao Sto je zastita
Zivota i zdravlja zrtve, prikupljanje pocetnih informacija o dogadaju,
osiguranje mjetsa dogadaja, tragova i ostalo. Za vodenje kriminalistickog
istrazivanja i postupanja u slucajevima seksualnog nasilja ovlasten je

strucno osposobljen policijski sluzbenik/ca za seksualno nasilje, a
koji/a djeluje na podrucju Uprave policije USK Bihac. U slucajevima
seksualnog nasilja kada su zrtve djeca ili maloljatnici/e za postupanje i
vodenje kriminalistickog istrazivanja, sukladno Zakonu o postupanju sa
djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, ovlasteni su specijalizirani
policijski sluzbenici/e za mladez.

Kada god je to moguce osigurati, u slucajevima seksualnog nasilja postupat ce policijski
sluzbenici/e koji su kroz redovnu edukaciju osposobljeni za postupanje u slucajevima

seksualnog nasilja. Nakon ovoga strucno osposobljen policijski sluzbenik/ica za
seksualno nasilje i kantonalni tuzitelj vode koordinirano

Nije nuzno da Zrtva ili osoba koja poziva u ime Zrtve poznaje lokaciju, no radi efikasnijeg kriminalisticko istrazivanje i postupanje prema zrtvi,

intervenisanja policije i pronalaska lica mjesta neophodne su odredene smjernice u vezi omogucuju ucinkovito i ubrzano izdavanje naloga za provodenje

lokacije. Ne spominje se mogucnost lociranja lokacije putem mobilnog operatera. potrebnih dokaznih radnji, prije postupnja Zrtvu upucuju u njena
prava i objasnjavaju joj koje ce se radnje poduzeti i zasto ih je

potrebno poduzeti.
UNSKO-SANSKI KANTON

'_ MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
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V/odi se racuna o nepotrebnim ponavljanjima radnji u smislu razodijevanja zrtve, opci tjelesni,
ginekoloski i drugi potrebni specijalisticki pregled, fotografisanje, izuzimanje odjevnih
predmeta, tragova, briseva, nespornih uzoraka, pozivanja u prostorije policije. U komunikaciji
sa zrtvom treba onemoguciti nepotrebnu dodatnu viktimizaciju viSesatnim ispitivanjima
policijskih sluzbenika/ca i stigmatizaciju u socijalnoj sredini gdje zivi (prevoZenje u vozilu koje
ima policijska obiljezja, uniformiranu pratnju i slino). S Zrtvom voditi detaljan informativni
razgovor sukladno pravilima struke i upoznati zrtvu s moguénoscu dobivanja stru¢ne pomoci
radi zastite fizickog i psihickog zdravlja. Strucno osposobljeni policijski sluzbenik/ca za
seksualno nasilje mora uzeti u obzir dob, fizicko i psihicko stanje Zrtve, nacin pocinjenja
seksualnog nasilja, nastale posljedice i sukladno tome prilagoditi tehnike obavljanja
informativnog razgovora (uvazavanje traumatskoga iskustva zZrtve, davanje potpore,
izbjegavanje predrasuda, uspostavljanje povjerenja, uporaba terminologije primjerene i
razumljive Zrtvi, duljina trajanja razgovoraislicno).

Prikupljanje informacija vezane za intimu zrtve mora se provesti s osobitom paznjom, ZRTVA
NIJE DUZNA ODGOVARATI NA PITANJA KOJA SE ODNOSE NA NJEZIN STROGO OSOBNI
ZIVOT. Ako postoji moguénost, dopustiti Zrtvi izbor da sa njom informativni razgovor obauvi
policijskisluzbenikili policijska sluzbenica.

Ovisno o specificnim potrebama Zrtve, zatraziti pomoc specijaliziranog strucnjaka/inje koji ce
joj ovisno o individualnim potrebama pruziti primjerenu podrsku bilo da se radi o Zrtvi/osobi
sa mentalnim, intelektualnim, osjetilnim ili tjelesnim ostecenjima, odnosno ukoliko zrtva ne
poznaje sluzbene jezike BiH i slicno. Takoder, dopustiti zrtvi prisustvo osobe od povjerenja,
osobe u cijem prisustvu se osjeca sigurno, ako ne ometa tijek obavjestajnog/informativnog
razgovora.

PN 1. 0-SANSKI KANTON
v_"‘ MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Organizacijama civilnog drustva omoguciti kontakt sa zrtvom u vezi sa pruzanjem dodatne
potpore, akoje zrtvas tim saglasnaili to zahtjeva, a ovisno o tijeku kriminalisticke obrade.

00:00:20:05
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ZASTITA IDENTITETA ZRTVE SEKSUALNOG NASILJA

Policijski sluzbenici koji provode istragu duzni su osigurati zastitu identiteta zrtve seksualnog
nasilja od samog pocetka kriminalistickog istrazivanja. Podaci koji bi mogli ugroziti i utvrditi
identitet Zrtve se ne smiju javno objaviti. Policija je duzna pruZiti Zrtvi potrebnu zastitu
sukladno sigurnosnoj procjeni o postojanju ozbiljne opasnosti od ponavljanja seksualnog
nasilja, ugrozavanja zdravlja i Zivota Zrtve te mogucih naknadnih utjecaja pocinitelja na njen
iskaz.

STATISTIKA KD SILOVANJE NA PODRUC)U USK ZA PERIOD 2016-2021
Na podrugju koje pokriva Uprava policije USK MUP-a USK evidentirana su ukupno 23 krivicna
djela protiv spolne slobode i morala (silovanje), a po godinama:

GODINA Ukupno KD protiv spolne slobode i morala (silovanje)
2016. 7
2017. 3
2018. 4
2019. 5
2020. 3
2021. 1
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V.3.1 MISLJENJE MUP USK O POTREBNIM IZMJENAMA | DOPUNAMA
ODREDBI KZ KOJE REGULIRAJU KD SILOVANJE

MUP USK u prvom krugu pitanja je smatrao da je zakon decidan i sukladno tome ga treba
kvalitetno primjenjivati. Ve¢ u drugom krugu pitanja kada smo im navele da postoje
neuskladenosti KD na entitetskom i nivou Brcko distrikta, a uzimajuci u obzir da na podrucju
FBiH KZ ima manju donju granicu za pocinitelje i omogucavanje ublazavanja kazne, te
napominjuci da je BiH potpisnica Istanbulske konvencije, na ovo pitanje nismo dobile
odgovor.

MUP USK smatra da je javnost putem medija dobro informisana o procedurama i pravima
uslucajukrivicnog djela silovanja.

\/.4 BOSANSKO PODRINJSKI KANTON - MINISTARSTVO ZA
UNUTARNIJE POSLOVE GORAZDE

PUT ZRTVE

s B T A

| TUZILASTVO

POLICIA ZDRAVSTVENA USTANOVA

Zrtva ili u ime Zrtve poziva se broj 122

Zrtva ili u ime Zrtve poziva se broj 122, javlja se dezurni sluzbenik (policajac)

koji nije educiran za slucajeve seksualnog nasilja, odnosno krivicno djelo
silovanje. Nakon prijema poziva dezurni sluzbenik policije odmah bez odlaganja
na lice mjesta Salje najblizu policijsku patrolu, po mogucnosti
Zzensko-musku, a zatim i uvidajnu ekipu koju ¢ini osposaobljeni policijski
istrazitelj/ica i kriminalisticki tehnicar.

::;hﬁw’

saradnja
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Paralelno s tim dezurni policajac koji je zaprimio poziv osobi koja poziva postavlja pitanja

ZLATNA PITANJA KRIMINALISTIKE

STA =) GDJE mp KAKO =p KADA mp SKIM =p ZASTO =) NAD KIM =p KO
sedesilo sedesilo sedesilo sedesilo jeizvrSeno jeizvrSeno jeizvrSeno jeizvrSilac

PATROLA POLICIJE (po mogucnosti Zensko-muska) koja izlazi na lice
mjesta Zrtvu upoznaje sa mjerama i radnjama koje je neophodno
poduzeti za zastitu i nekontaminiranje ostavljenih i nstalih tragova na
tijelu, odjeci i mjestu izvrSenja krivitnog djela.

Postupajuci istrazitelj u postojanju osnova da se dogodilo krivicno djelo silovanja
odmah obavjestava dezurnog tuzitelja nadleznog tuzilastva i Zrtva se na inicijativu
istrazitelja, a pod nadzorom tuzilastva u svakom slucaju odvodi u Zdravstvenu
ustanovu radi odgovarajuceg tretmana pomaoci. Za specijalisticke pregleda potrebna
je saglasnost zrtve. Ukoliko Zrtva da sagalasnost za specijalisticki ginekoloski
pregled, dezurni tuzilacizdaje pisanu naredbu vjestaku medicinske struke, podoblast
ginekologijaiakuSerstvo, i tada je svakoj zrtvi na raspolaganju “Sex crime kit".

Izuzeti dokazi se pohranjuju u depou Opcinskog suda Gorazde ili u prostorijama MUP-a
BPK Gorazde, u zavisnosti od naredbe o ¢uvanju dokaza koje donosi Sudija za prethodni
postupak, oni dokazi koje treba vjestaciti Salju se na vjestacenje.

BOSANSKO PODRINJSKI KANTON
MINISTARSTVO ZA UNUTARNJE POSLOVE GORAZDE
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Lociranje mobitela sa kojeg Zrtva zove: "S obzirom na zakonske propise koji reguliraju
navedenu oblast oduzelo bi mnogo vremena, ali u krajnjem slucaju nije isklju¢ena navedena
mogucnost, ukoliko se na druginacin ne moze docido traZzene lokacije”

”N
O

Pozeljno bi bilo da Zrtva ili osoba koja poziva zna lokaciju izvrsenog krivicnog djela, kako bi
policijaSto brzeiefikasnije reagirala po pitanju privodenja pocinioca.

STATISTIKA KRIVICNOG DJELA SILOVANJE NA PODRUCJU BPK ZA PERIOD 2016-2021

Za navedeni period oktobar 2016 — oktobar 2021. nisu zabiljezeni slucajevi krivicnih djela
protiv slobode i morala koji se konkretno odnose na krivicno djelo silovanja iz ¢lana 203.
Krivicnog zakona FBiH.

\V.4.1 MISLIENJE MUP BPK O POTREBNIM IZMJENAMA | DOPUNAMA
""" ODREDBI KZ KOJE REGULIRAJU KD SILOVANJE

Buduci da smo imale dva kruga pitanja prema ministarstvima unutarnjih poslova, u prvom
krugu samo jedno ministarstvo je predloZilo izmjenu Krivicnog zakona u onom dijelu koji se
tice krivicnog djela silovanje. U drugom krugu, kada smo navele Cinjenicu da se entitetski i
Krivicni zakon Brcko distrikta razlikuju u donjoj granici kazne za pocinitelje krivicnog djela
silovanje i onemogucavanja ublazavanja kazne za pocinitelje KD silovanje, te da je Bosna i
Hercegovina potpisnica Istanbulske konvencije a koja u clanu 36.

Konvencije izri¢ito navodi da je krivicno djelo svaki oblik oralne, analne i druge penetracije
bez pristanka i da bi se s tim u vezi i krivicni zakoni trebali uskladiti i izmijeniti, usprkos
tome MUP BPK nema primjedbi niti prijedloga za izmjene i dopune trenutnog Krivicnog
zakona, odnosno onog dijela zakona koji regulira kriviéno djelo silovanja u Federaciji
BiH.

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON — MINISTARSTVO UNUTARNJIH
POSLOVA ZENICA

PUT ZRTVE

s

s B e

\ TUZILASTVO

POLICIJA ZDRAVSTVENA USTANOVA

Poziva se broj 122

Zrtva, il osoba u ime Zrtve, poziva interventni broj policije 122.
Na poziv se javlja dezurni policijski sluzbenik (svi policijski sluzbenici
educirani su kako se postupa u odredenim krivi¢nim djelima).
Dezurni policijski sluzbenik prikuplja informacije (ime i prezime zrtve,
ime i prezime pocinitelja — ukoliko je poznato, adresa odnosno lokacija
izvrSenja krivicnog djela).

Dezurni sluzbenik na lice mjesta upucuje policijsku patrola (obavezno ili
po mogucnosti Zensko-muska patrola), a koja po dolasku na lice mjesta
i u zavisnosti od zdravstvenog i psiholoSkog stanja Zrtve, upoznaje zrtvu
sa mjerama i radnjama koje je neophodno poduzeti radi zastite i
nekontaminiranja ostavljenih i nastalih tragova na tijelu, odjeci i mjestu
izvrSenja KD. Policijska patrola koja je dosla na lice mjesta i do zrtve nudi
zrtvi medicinsku, psiholoSku pomo¢, smjestaj u sigurnu kucu.

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA ZENICA
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KRIVICNO DJELO SILOVANJE U BOSNI | HERCEGOVINI

Temeljna policija cinit e ono Sto ne trpi odgodu kao Sto je zastita Zivota i zdravlja Zrtve
(uklanjanje neposredne opasnosti, pruzanje prve pomoci i organiziranje hitne ljekarske
pomoci), prikupljanje pocetnih obavijesti o dogadaju, osiguranje mjesta dogadaja, tragova i
ostalo.

Za vodenje kriminalistickog istrazivanja i postupanje u sluc¢ajevima seksualnog
nasilja ovlasten je struéno osposobljen/a policijski/a sluzbenik/ica za seksualno
nasilje

koji/a djeluje na podrucju odredene policijske uprave, a broj takvih sluzbenika/ica
ovisi 0 kategoriji policijske uprave/postaje.

U slucajevima kada je Zrtva maloljetna osoba za postupanje i vodenje kriminalistickog
istrazivanja ovlasteni su specijalizirani policijski sluzbenik/ica za rad sa djecom i
maloljetnicima.

Nakon Sto se utrvrdi da postoje elementi koji upucuju na izvrsenje krivicnog djela silovanje,
Zrtva se upoznaje sa mogucnostima dobijanja stru¢ne pomoci radi zastite fizickog i psihickog
zdravlja, kao i o pravu na nov¢anu naknadu zrtvama krivicnih djela i obrascu za podnosenje
zahtjeva, zatim se obavjeStava dezurni kantonalni tuzitelj koji rukovodi istraznim radnjama
po kojima postupaju policijski sluzbenici, a kojima je u opisu poslova rad na otkrivanju i
dokumentovanju krivicnih dijela protiv spolne slobode i morala.

Svakoj Zrtvi seksualnog nasilja na raspolaganju stoji psiholog koji je tu da pruzi pomoc Zrtvi u
njenoj rehabilitaciji, kao i policijskim sluzbenicima u pribavljanju informacija i dokaza radi
dokumentovanjakrivicnogdjela.

Za specijalisticki pregled zrtve nije potrebna saglasnost zrtve.

Svakoj Zrtvi seksualnog nasilja na raspolaganju stoji ,Sex crime kit" Izuzeti dokazi pohranjuju
se po naredbi nadleznog suda u depozitu suda koji je izdao naredbuili u prostorijama MUP-a,
ako tako sud naredi.

Ne postoji jedinstvena baza za pocinitelje krivicnog djela silovanja.

Lociranje mobitela kao mogucnost postoji

N
O

ali je procedura uvjetovana postupanjem nadleznog
operatera, te je pozeljno da zrtva na bilo koji nacin pomogne u

lociranju mjesta na kojem se nalazi!

I
= ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
' MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA ZENICA
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STATISTIKA KRIVICNOG DJELA SILOVANJE NA PODRUCJU ZDK U PERIODU 0D 2016-2021

GOD Broj Broj Pocinitelj Izrecena
prijavljenih tretiranih (poznat/nepoznat, mjera
krivicnih pocinitelja KD povratnik, maloljetnik)
djela ukupno silovanje od
ukupnog
broja
prijavljenih
2016. silovanje 2 1 poznat
2017. silovanje 1 1 Poznat, povratnik 24h
zadrzavanje
2 Poznati, povratnici Jedno lice
2018. silovanje 3 1 Nepoznat, maloljetnik liSeno
starosti 16 -18 slobode i
izreCena
mjera
zadrzavanja
na24h
2019. silovanje 3 1 Poznat, povratnik 2 licalidena
2 Poznati, maloljetnici 16 - slobode i
18 izreCena
mjera
zadrzavanja
na24h
2020. silovanje 1 1 Poznat, povratnik LiSen slobode
i izreCena
mjera
zadrZavanja
na24h

\/.5.1 MISLJENJE MUP-A ZDK O POTREBNIM IZMJENAMA | DOPUNAMA
ODREDBI KZ KOJE REGULIRAJU KD SILOVANJE

,0bzirom da policijski sluzbenici postupaju po prijavama u skladu sa zakonima koje donosi
zakonodavna vlast, odnosno primjenjuju vazece zakone u okviru utvrdenih nadleznosti,
nemamo prijedloge neophodnih izmjena i dopuna, ali smo svakako protiv ublazavanja kazni
za pocinitelje ovih krivi¢nih djela, te smo takoder za uskladivanje krivicnopravnih odredbi sa
usvojenim konvencijama.”

W

saradnja
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\/.6 BRCKO DISTRIKT, POLICIJA DISTRIKTA, JEDINICA
KRIMINALISTICKE POLICIE

PUT ZRTVE

Vg

W i

TUZILASTVO
POLICIJA ZDRAVSTVENA USTANOVA

Ovo je jedina policijska uprava koja je navela da se

prijava moze izvrsiti putem interventnog broja 122 ili
049/233-200 ili dostaviti putem maila na
okc@policijabd.gov.ba

Zrtva, ili osoba u ime Zrtve, poziva interventni broj policije 122. Poziv zaprima dezurni
policijskisluzbenik Operativno-komunikcijskog centra.

Dezurni policijski sluzbenik prikuplja najosnovnije informacije i bez odlaganja na lice mjesta
upucuje patrolu Jedinice opSte policije, tim patrole po moguénosti, ali ne OBAVEZNO, cine
muskaracizena.

Sa patrolom na lice mjesta odlazi i psiholog Jedinice kriminalisticke policije, koji je od
2012. godine zaposlen i koji je od momenta prijave do momenta podizanja optuznice
zaduzen za psiholosku procjenu zrtve, njenog trenutnog stanja, kao i za pruzanje podrske
zrtvi tokom preduzimanja svih istraznih radnji.

BRCKO DISTRIKT
POLICIJA DISTRIKTA - JEDINICA KRIMINALISTICKE POLICIJE
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Nakon podizanja optuznice stru¢nu podrsku pruza psiholog Osnovnog suda. Patrola na licu STATISTIKA KD SILOVANJE ZA PERIOD 2016-2021 NA PODRUCJU U NADLEZNOSTI
mjesta prikuplja prve informacije, obezbjeduje lice mjesta i o prikupljenim informacijama POLICIJEBD BIH
obavjestava dezurnog sluzbenika smjene.
Godina KD silovanje Silovanje u pokusaju
Dezurni smjene nakon toga o
prijavi upoznaje dezurne 2016. 0 0
istrazitelje iz Odsjeka za 5
sprecavanje i suzbijanje opsteg 2017. 0 0 rgn
kriminaliteta i Odsjeka za 5
forenziku i kontradiverzionu 2018. 2 0 %
zastitu Jedinice kriminalisticke E
policije koji potom izlaze na lice 2019. 3 1 5
mjesta radi vrdenja uvidajnih s
radnji, a koji su zajedno sa 2020. 0 0 %
tuziteljem zaduZeni za =
provodenje svih zakonom &
propisanih istraznih radnji. S 0 0 =
Tuzitelj Tuzilastva BD BiH m
e L e P, 2. V.6.1 MISLIENJE POLICIJE BD BIH O POTREBNIM IZMJENAMA | m
siladu sa relevantnim DOPUNAMA ODREDBI KZ KOJE REGULIRAJU KD SILOVANJE 2
zakonskim propisima, izdaje =

naredbe ovlastenim sluzbenim
licima u kojima navodi koje
radnje je potrebno preduzeti.

.Smatram da su Zakon i zakonom propisane procedure koje reguliraju ovu oblast
naklonjeni zrtvi. Na osnovu iskustva u slucajevima ovog krivicnog djela ne bih predlagala
njegove izmjene i dopune.”’

N s

Za specijalisticki pregled Zrtve potrebna je saglasnost zrtve.

Policija BD BiH u svom dopisu navodi da imaju multisektoralni pristup podrske
koji ukljucuje saradnju sa svim relevantnim institucijama na podrucju BD BiH i
Sire. Po potrebi ukljuc¢ene su zdravstvene ustanove, Centar za socijalni rad,
obrazovne i pravosudne institucije, Sigurne kuce na odredenim podrucjima.
Navedena multisektoralna podrska podrzana je i potpisanim PROTOKOLOM —
JInstitucionalna mreza za pruzanje podrske zrtvama/svjedocima na podrucju BD
BiH" — a potpisana je i sa nevladinim organizacijama ,Gender” — Brcko, ,Viva
zene"-Tuzla, ,Udruzene zene"-Banja Luka, ,Lara” — Bijeljina i druge.

Dokazi se pohranjuju u skladu sa relevantnim zakonskim propisima u ovoj
oblasti.

PoZeljno je da zrtva, ili osoba koja poziva u ime Zrtve, znaju lokaciju izvrsenja
krivicnog djela silovanje.

Ukoliko se ustanovi da je lokacije u nadleznosti policijske uprave druge opcine,
odnosno da nije u nadleznosti Policije BD, dezurni smjene Operativno

N P . : . - . Policija BD BiH smatra da je potrebna edukacija policijskih sluzbenika koji
komunikacijskog centra ce o prijavi upoznati nadleznu Policijsku stanicu.

imaju kontakt sa Zrtvom silovanja!

i
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UPRAVA POLICIJE

PUT ZRTVE

W

TUZILASTVO
POLICIJA ZDRAVSTVENA USTANOVA

Poziva se broj 122

ZRTVA ili osoba u ime Zrtve poziva interventni broj
policije 122. Poziv zaprima dezurni policijski sluzbenik.
Nakon zaprimljene prijave dezurni policijski sluzbenik
Salje policijsku patrolu i obavjestava dezurnog istrazitelja.

Nakon toga ide procedura, informacije sa lica mjesta i obavjestenje Tuzilastva.

Uprava policije MUP-a Posavskog kantona je jedina koja je u svojim odgovorima navela
potrebu za izmjenama i dopunama Krivicnog zakona u onom dijelu kojim bi se povecala
donja granica za pocinitelje krivicnog djela silovanja sa jedne na tri godine.

Takoder, ovo je jedna od policijskih uprava koje opravdano smatraju da javnost nije
dovoljno upoznata niti educirana o procedurama i potrebnim mjerama postupanja u
slucajevima krivicnog djela silovanje. Isticu da bi se uvodenjem jedinstvenog broja samo za
Zrtve KD silovanje ubrzalo postupanje i olaksalo Zrtvama, kao i da policijski sluzbenici koji
su prvi kontakt sa zrtvom trebaju biti educirani o postupanju i ophodenju prema Zrtvi.

IS Posavski kanTon

.'ﬁ MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA, UPRAVA POLICIJE
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| i
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STATISTIKA KRVICNIH DJELA SILOVANJE NA PODRUCJU POSAVSKOG KANTONA ZA PERIOD
2010-2019

Godina KD silovanje | Ostecena osoba po spolu
(ukupno)
2010. 1 v4 =
s
2011. 0 / ,3
2012. 2 7 =
m
2013. 0 / o)
%
2014. 1 Malodobna Zenska osoba é
2015. 1 z JZ>
m
2016. 0 / @
2
2017. 0 / 2
2018. 0 / =
a
2019. 1 m o
(@]
<
=

\/.8 TUZLANSKI KANTON — MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA,
UPRAVA POLICIJE TUZLA

irtva, ili neko u ime zrtve, poziva interventni broj policije 122,

Na taj broj javlja se dezurni policijski sluzbenik Operativnog centra i prosljeduje poziv
dezurnim sluzbama u ovisnosti o mjesnoj nadleznosti policijske stanice.

ODMAH nakon prijema obavjestenja mjesna policijska stanica obavjestava postupajuceg
tuzitelja Kantonalnog tuzilastva Tuzlanskog kantona koji e naloziti daljnje radnje i mjere, a
ukoliko je potrebno izdati naredbu za tjelesni i ginekoloski pregled, ako postoje osnovi
sumnje da se radi o KD silovanje iz ¢lana 203. KZ FBiH.

Na nase pitanje da li se po mogucnosti ili obavezno na mjesto prijave KD Silovanje,
odnosno do zrtve upucuje Zensko-muska patrola nismo dobile odgovor.

Tuzlanski kanton nema potpisan protokol o postupanju u slu¢ajevima prijave Silovanja (koji se

odnosi iskljucivo na KD silovanje), te policijski sluzbenici MUP TK — Uprave policije svoje
postupanje sprovode postivajuci odredbe KZ FBiH, Zakona o krivicnom postupku FBiH,

L TUZLANSKI KANTON
,f@ MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, UPRAVA POLICIJE TUZLA
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Zakona o policijskim sluzbenicima TK, kao i drugim zakonskim i podzakonskim aktima, STATISTIKA KD SILOVANJE NA PODRUCJU U NADLEZNOSTI MUP-A TK ZA PERIOD 2016-
pravilnicima, instruktivnim depeSama i po uputama dezurnog kantonalnog tuZioca koji 2021
rukovodiistragom.

Navedeno je, izmedu ostalog, da je u MUP-u TK u Upravi palicije krivicno djelo silovanja u BROJ KD BROJ PRIJAVLJENIH LICA
nadleznosti Sektora kriminalisticke policije i Odsjeka za seksualne delikte, maloljetnicku SPOL STAROSNA DOB
= delinkvenciju i nasilje u porodici koji je formiran 2009. godine i po formiranju odmah krece sa
g specijalistickim obukama i edukacijama.
2
; Tre[]utnp OdS{ek broji v5 PollcU?klh sl,lvuzbenlka od Cega 3 [30|IFIJS!(€ '.sluzbenlfve i 2 polllcluska oD ukupno skupro | M| S s el
= sluzbenika koji su zavrsili specijalisticke obuke za rad sa oStecenim i osumnjicenim prilikom
E prijave KD silovanje. do18] 18 | 26 | preko |[do 18 26 | preko
g - . god |- - 36 god - 36
o PSIHOLOSKA POMOC ZRTVI s | 35 35
§ o _ . ) 2016. |5 5 5 3 2
o ukoliko je zrtvi potrebna psiholoska pomac,
= predlaze joj se odlazak u nadlezni Centar za 2017. 15 6 6 ! >
E socijalni rad, a o éemu se i pismeno obavjestavaju 2018. | 3 2 3 e
a sluzbenici Centra za socijalni rad od kojih se trazi 2019. | 3 4 4 2 12
’% postupanje iz njihove nadleznosti. U slucaju 2020. |4 4 4 1 3
S potrebe za sigurnim smjestajem stupa se u 2021. | 5 7 7 3 |1 3
< kontakt sa ,Sigurnom kucom” i

UdruZenjem ,Viva Zene Tuzla” koje je

specijalizirano za rad s osobama Zrtvama BROJ UCINILACA KD
nasilja u porodici, a izmedu ostalog i za rad sa
Zrtvama krivicnog djela silovanje. Ll el L
TJELESNI | GINEKOLOSKI PREGLED ZRTVE J M | Z muski zenski
kod postojanja osnova sumnje da je nad osobom izvrSeno krivicno djelo silovanja dezurni doi8god | 18-25 | 26-35 | preko | do 18 | 18-25 | 26-35 | preko
tuzitelj Kantonalnog tuzilastva TK nalaze tjelesni i ginekoloski pregled za koji je potrebna o god =0
saglasnost Zrtve. 6 6 4 2
. 6 6 1 5
ZA PREGELD I IZUZIMANJE POTREBNIH UZORAKA OD OSUMNJICENOG NIJE POTREBNA 5 5 1 1 3
NJEGOVA SAGLASNOST — CLAN 109 ZKP FBIH! p ’ 5 5
\/.8.1 MISLJENJE UPRAVE POLICIJE TK O POTREBNIM IZMJENAMA | - s 1 3
DOPUNAMA ODREDBI KZ KOJE REGULIRAJU KD SILOVANJE 7 7 3 1 3

.Uprava policije MUP-a TK je opredijeljena da su trenutne propisane kazne blage i da je
potrebno izvrsiti izmjene i dopune u KZ FBiH te propisati vece kazne za odredena krivicna
djela gdje spada i krivicno djelo silovanje, potrebno je podignuti zakonski minimum i
maksimum.”

i

TUZLANSKI KANTON
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, UPRAVA POLICIJE TUZLA
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\/.9 MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
ZAPADNOHERECEGOVACKOG KANTONA, UPRAVA POLICIJE - URED
POLICIJSKOG KOMESARA | SEKTOR KRIMINALISTICKE POLICIE

Zrtva, ili druga osoba, poziva interventni broj policije 122. Poziv zaprima dezurni policijski
sluzbenik uniformirane policije, odnosno voditelj smjene ili operativni dezurni policajac koji
upucuje patrolu na mjesto dogadaja u cilju da izvidi i osigura mjesto dogadaja do dolaska
kriminalistickog istrazitelja koji o svemu izvjeStava dezurnog kantonalnog tuzitelja kao i sve
potrebne strucne osobe i vjestake, te nastavlja postupati po prijavi. Kriminalisticki istrazitel]
koji postupa po prijavama seksualnog nasilja je po moguénosti stru¢no educiran za slucajeve
seksualnog nasilja.

Svaka PU duzna je obezbijediti potrebnu opremu za izuzimanje tragova
i uzoraka. SEX CRIME KIT se nalazi kod kriminalistickog tehnicara

POLICIJA 122 PATROLA
Po moguénosti musko-zZenska

KRIMINALISTICKI IS

Ukoliko zrtva ne
zna gdje se

lokacijski nalazi, .

postoji mogucnost DEZURNI KANTONALNI

daju TUZITEL)

Bgltlglrfrlscc)lt:ial‘nog MozZe izdati nalog za tjelesni i

uredaja. HITNA POMOE ginekoloski pregled Zrtve i tada je

potrebna saglasnost Zrtve, a ukoliko

Sud izdaje neredbu za poregled

saglasnost nije potrebna.

=
AMBULANCE

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA ZAPADNOHERECEGOVACKOG KANTONA
UPRAVA POLICIJE — URED POLICIJSKOG KOMESARA | SEKTOR KRIMINALISTICKE POLICIJE

STATISTIKAKD SILOVANJE U ZHK ZA PERIOD 2016-2021

Na podru¢ju Zapadnohercegovackog kantona u periodu od 01.01.2015. — 31.10.2021. nije
zaprimljena nijedna prijava za KD silovanje.

\/.10 MINISTARSTVO UNUTARNIJIH POSLOVA - UPRAVA POLICIJE
SARAJEVO

@Dsfe

POLICIJA

nnnnnnnn

=
AMBULANCE

KRIMI POLICIJA

Poziva se broj 122 ili 124

Zrtva ili osoba u ime Zrtve poziva interventni broj policije 122 ili broj

hitne medicinske pomoci 124.
Ukoliko se prvo pozove hitna (124), hitna obavjesStava
operatovni centar Uprave policije MUPa KS gdje poziv zaprima dezurni

policijski sluzbenik koji potom obavjeStava nadlezno Odjeljenje za
krvne, seksualne delikte i ratne zlocine Sektora kriminalisticke policije.

NadleZna policijska uprava je ona na ¢ijem podrucju je izvrSeno krivicno djelo, pa samim time u
skladu sa nadleznosti ukljucuju sei policijski sluzbenici Odjeljenja za krvne, seksualne delikte i
ratne zloCine Sektora kriminalisticke policije. Istovremeno upucuje se policijska patrola koja je
najbliza mjestu izvrsenja krivicnog djela, odnosno Zrtvi. Patrola je po moguénosti Zensko-
muska.

MINISTARTSTO UNUTARNJIH POSLOVA
UPRAVA POLICIJE SARAJEVO
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Na mjesto izvrSenja krivicnog djela, odnosno do Zrtve prvi dolaze policijski sluzbenik i STATISTIKA KD SILOVANJE NA PODRUCJU KANTONA SARAJEVO ZA PERIOD 2016-2021
istrazitelj iz Odjeljenja kriminalisticke policije mjesno nadlezne policijske uprave, potom — - —
. . L. . . .. o GOD Broj krivicnih djela | BrojizvSilaca Prema spoluii Broj oStecenih Prema spoluii
istrazitelj Odjeljenja za krvne, seksualne delikte i ratne zlocine Sektora kriminalisticke
. iz ¢lana 203 Kz godini rodenja lica (zrtava) godini rodenja
policije.
FBiH (silovanje)
Policijski sluzbenik po dolasku do mjesta izvrsenja krivicnog djela, odnosno do zrtve, poziva 20iG: 2 2 M(1981) 2 2(1983)
% hitnu medicinsku pomoc koja vrSi procjenu da li je Zrtvi potrebna daljnja medicinska pomoc. U M (1964 £(1966.)
= rad sa zrtvom uklju¢uje se i psiholog Uprave policije MUP-a KS, koji Zrtvi pruza pomot i 2017. 5 5 M(1974) 6 Z(2002)
L ~
= istraziteljima omogucava efikasno obavljanje sluzbenih radnji. M(1965) z(1987)
i M (1991) 7(1999)
= Postoje i nadlezne sluzbe Kantonalnog centra za socijalni rad i saradnja sa nevladinim 7(1997.) 2(1976.)
§ organizacijma (Fondacija lokalne demokratije), koje su zZrtvi na raspolaganju za strucnu, M(1997.)
> psiholoSkuipravnu pomoc/savjetovaliste. 2018. 4 4 M (1995.) 4 Z(2003)
= M(2000) 7 (2004
= Naredbu za tjelesni ginekoloski pregled zbog hitnosti u postupanju i opasnosti od unistenja M (1978) 5 (1991)
| a a 0. 0572 .0 n g v v v q . :
g tragova bitnih za krivicni postupak izdaje nadlezno tuzilastvo bez odlaganja. M (1976) 3 (1998)
m 2019. 3 3 M (1969) 4 Z(1985.)
a . .
= Zrtvi ne stoji na raspolaganju ,Sex crime kit”, s 2(19%)
] T M (1978. Z(2005.
S odnosno Odjeljenje za krvne, seksualne TS ; :
[ . . . oy -~ Z(2005.
x delikte i ratne zlocine Sektora kriminalisticke policije _
= . 2020. 4 4 M (1989.) 4 Z(1994.)
ne raspolaze navedenim setom. .
M(1996.) Z(2001.)
M (1957.) Z(2004.)
M (1985) 2(1998)
2021. 6 4 M (1999.) 6 2(1991)
M(1992.) 7(1999))
M(1971) Z(2000.)

\/.10.1 MISLIENJE UPRAVE POLICIJE SARAJEVO O POTREBNIM
IZMJENAMA | DOPUNAMA ODREDBI KZ KOJE REGULIRAJU KD
SILOVANJE

I

.. Saglasni smo za upucivanje prijedloga izmjena i dopuna ¢lana 203. KZ FBIH ,silovanje’,
onemogucavanja ublazavanje kazne te uskladivanje zakona na sve tri zakonodavne razine u
BIH!

U nastavku pogledajte tabelarni prikaz najvaznijih nalaza koje smo prikupile istrazivanjem.

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
UPRAVA POLICIJE SARAJEVO

MINISTARTSTO UNUTARNJIH POSLOVA
UPRAVA POLICIJE SARAJEVO
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Opredjeljenost ka 277 od 280 £
uspostavi osoba ;,‘
jedinstvenog broja SmatLa _ 3
samo za slucajeve Eggtij;r:;z E
k.riviEn(.)g djela jedinstvenog (5)
silovanja broja £
o
Opredjeljenost ka Istice da nema Bez Odgovor Navodi potrebu  Bez Bez E
potrebnim prijedloge izmjene i odgovora je NE zaizmjenomi  odgovora odgovora m
izmjenama i dopune Krivicnog: na ovo dopunomélana 3 gy na ovo =
dopunama zakona zakona, elllee I?' b,'lo pitanje NI . pitanje pitanje 2
kako bi zakon bio premno podrzati v v v zakona kojima v =
. . ujednacavanje zakona bi se povecala —
ujednacen na na nivou oba entiteta i kako donja tako =
BD BiH, kao i i gornja granica 2
onemogucavanje za pocinitelje o
ublazavanja kazne za ovog krivicnog e
pocinitelje ovog djela =

krivicnog djela

Postojanje strucno

osposobljenih osoba

u policijskim

upravama za pitanja ‘/ / x x x x \/ x x x
seksualnog

zlostavljanja

Ne
Moguce lociranje iskljucuje

poziva/mobitela mogucnost,

\/ \/ \/ ali navodi

zakonsku
prepreku

Psiholog/inja koja se
ukljucuje u rad sa zrtvom

od primitka poziva do X X X X X x x \/

sudskog proces pri
policijskoj upravi

cor?;zebli(jietgen nSex ‘/ x / x ‘/ x x \/ X X
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VI ZDRAVSTVENI SISTEM U SLUCAJU
KRIVICNOG DJELA SILOVANJA

U svrhu istrazivanja i dobijanja potrebnih informacija u kontekstu krivicnog djela
silovanje obratile smo se i zavodima za hitnu medicinsku pomo¢, kao i
ministarstvima zdravstva (i socijalne politike) na entitetskim, kantonalnim i nivou
Brcko distrikta.

Odgovore na pitanja dobile smo od Ministarstva zdravstva i socijalne politike
Posavskog kantona i Sluzbe hitne medinske pomoci Doma zdravlja Mostar. Od
Ministarstva zdravlja i socijalne politike Republike Srpske dobile smo informaciju o
linkovima na kojima mozemo potraziti odgovore na svoja pitanja.

lako smo dobile samo dva odgovora na nasa postavljena pitanja, ipak se moze
zakljuciti da pored aspekta nase generalno slabe informiranosti o zakonodavnoj
proceduri, nacinu rukovodenja dokazima, te Sta sve Zzrtvama krivicnog djela silovanje
stojiili ne stoji na raspolaganju, postoje nedostaci u ljudstvu, struénom osoblju pri
ministarstvima zdravljai socijalne politike, koji bi radili u dvije smjenei bili dostupni
Zrtvama seksualnog zlostavljanja, odnosno silovanja.
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Naime, u Domu zdravlja Mostar Odjel ginekologije radi samo u prvoj smjeni (od 7.00
— 15.00). Kada se u Sluzbu hitne medicinske pomodi javi Zrtva silovanja, bilo
svojevoljno ili u pratnji policijskih sluzbenika, dezurni lijecnik uzima podatke i izdaje
uputnicu kojom se Zrtva prosljeduje na SveuciliSnu klinicku bolnicu Mostar na
ginekoloski pregled i na sve potrebne procedure. Sluzba hitne medicinske pomoci
nema obezbijeden ,Sex crime kit". Naknadno Zrtvi stoji na raspolaganju besplatna
psiholoSka pomoc pri Centru za mentalno zdravlje koji je dio Doma zdravlja Mostar.

Broj slucajevakrivicnog djela silovanje je u prosjeku pet slucajeva godisnje.

Na podrugju Posavskog kantona Sluzba hitne medicinske pomoci dostupna je pri
domovima zdravlja u svakoj op¢ini. Nijedan dom zdravlja u Posavskom kantonu
nema uposlenog specijalistu ginekologije. Specijalisti ginekologije dostupni su samo
uKantonalnoj bolnici Orasje i dostupni su svim stanovnicama kantona.

S obzirom na navedeno, a u slu¢ajevima krivicnog djela silovanje Zrtva bi bila
upucenau Kantonalnu bolnicu u Orasje na specijalisticki pregled.

Na podrucju Posavskog kantona djeluju centri za mentalno zdravlje sa svim
potrebnim kadrom tako da Zrtve imaju dostupnu besplatnu psiholoSku pomoc.
Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Posavskog kantona do sada nije
ucestvovalo u nabavci ,Sex crime kit” pomagala, jer kako navode nije zaprimilo
nijedan zahtjev od zdravstvenih ustanova za istim, a ukoliko bi zatraZile Ministarstvo
bi udovoljilo takvim zahtjevima.
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VIl KRIVICNI DJELO SILOVANJA U REPUBLICI HRVATSKO) -
ZAKONODAVNI OKVIR, PRIMJENA | JAUNO MNIJENJE

Vil.1 UvoD

Za potrebe istrazivanja, a u svrhu komplementarne analize, kontaktirale smo odredena
udruzenja iz Republike Hrvatske koja se dominantno bave Zenskim ljudskim pravima:
"Autonomna Zenska kuca’, "Zenska soba’, "Zenska pomo¢ sada’, "Babe", "Domine", "Spasi
me", "Centar SOS Rijeka" i Ured za ravnopravnost spolova. ,Akademija za Zene” je na
navedene adrese uputila Upitnik koji je sadrzavao pitanja vezena na trenutni zakonodavni
okvir krivicnog zakona, odnosno clanove zakona kaji tretiraju krivicno djelo silovanje u
Republici Hrvatskoj, njihovu primjenu, visinu donje i gornje granice kazne za pocinitelje
krivicnog djela silovanje, (ne)mogucnost ublazavanja kazne za krivicno djelo silovanja, kao i
stav javnog mnjenja prema zZrtvi i pocinitelju, te u kojoj mjeri je javnost informirana o samom
zakonuiadresama pomodiipodrske u slucaju krivicnog djela silovanje.

VI.2 ZAKONODAVNI OKVIR | PRIMJENA U PRAKSI U RH ZA
KRIVICNO DJELO SILOVANJA

Zakonodavni okvir kojim se tretira kazneno djelo silovanja u Republici Hrvatskoj je reguliran
na nacionalnom nivou, dakle zakonodavstvo je isto za 21 zupaniju u sastavu drzave. Hrvatski
Kazneni zakon je u velikoj mjeri uskladen sa ¢lanom 36. Istanbulske konvencije (Seksualno
nasilje, ukljuCujuci silovanje), cime se ova zemlja priblizila medunarodnim standardima u
smislu da je silovanje definirala kao spolni odnos bez pristanka, koje je regulirano kaznenim
zakonom RH u €1.152.KZ/11, a uz to je 2018.g. usvojen Protokol o postupanju u slucajevima
seksualnog nasilja, koji ima za cilj uvodenje standardiziranog postupka prema zrtvama
seksualnog nasilja bez obzira na njihovu dob, mjesto u kojem im se nasilje dogodilo, spol ili
druge osobne karakteristike™.

Zanimalo nas je dalije ovim u potpunosti osigurana standardizirana i ucinkovita procedura od
prijave slucaja silovanja do procesuiranja pocinioca. U odgovoru Ureda za ravnopravnost
spolova/Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova gde Visnje Ljubicic, istice se da Protokol
predstavlja znacajan pomak u procesuiranju seksualnog nasilja ali da mjesta za dalji napredak
svakako ima, posebice ako se uzme u obzir specificnost seksualnog nasilja, drustvena stigma
koju ono nosi kao i kontinuirano postojanje tzv. tamnih brojki neprijavljenih slucajeva ovog
oblika nasilja. Navodi se da se u praksi Cesto dogada da te procedure kao i osnovna prava
Zrtve silovanja ne budu obezbjedena na adekvatan i zakonom propisan nacin. Posebno se
naglasava prostor za ucinkovitije djelovanje u smislu osiguravanja trenutne, suosjecajne,
rodnoikulturalno osjetljive sveobuhvatne pomocii potpore svih nadleznih institucija.

"https:/ravnopravnost.gov.hr/arhiva/biblioteka-ureda/protokol-o-postupanju-u-slucaju-seksualnog-nasilja-
3170/3170

Zbog mnogih prituzbi koje stizu u Ured pravobraniteljice, a koje se najcesce
odnose na neprikladan i rodno nesenzibilni tretman policije prema
prituziteljicama prilikom prijavljivanja silovanja, Pravobraniteljica veoma Cesto
u svrhu dostizanja viSih standarda policije kao jednog od klju¢nih sudionika u
borbi protiv seksualnog nasilja, upucuje nadleznim policijskim upravama
odgovarajuce preporuke o postupanju u slucajevima seksualnog nasilja.

U cilju poboljsanja i osiguravanja ucinkovitije standardizirane procedure
Pravobraniteljica je predlozila ponovno azuriranje Protokolaiz 2018.g.

Utvrdeni koraci za zrtvu silovanja i put prijave po Protokolu u osnovi izgleda
ovako:

Zrtva silovanja takvo kazneno djelo moze prijaviti policiji ili drzavnom
odvjetniStvu. Kada postoji mogucnost, prilikom prijave moze birati spol
policijskog sluzbenika, ali to pravo se esto ne ostvaruje u praksi (manja mjesta
nemaju dovoljan broj zenskih sluzbenika). U tom slucaju zrtva bira ili da da
izjavu policijskom sluzbeniku koji je na duznosti ili da ceka da dode policijska
sluzbenica iz neke od vecih postaja, a to moze biti i problem zbog prikupljanja
dokaza.
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Dalje, u pratnji policije u civilu, Zrtva ce biti odvezena na medicinski pregled (prema Protokolu
nikako samo ginekoloski). Policija sa sobom mora ponijeti ,rape kit/sex crime kit" ali se
bioloski dokazi uzimaju u bolnici. Policija uvijek predlaze ginekoloski pregled, ¢ak i kada je
proslo viSe dana od silovanja, ali zrtva ima pravo odbiti isti. Zakonski okvir RH nalaze da zrtva
¢im je dosla na pregled u medicinsku ustanovu zbog bilo kog oblika seksualnog nasilja,
automatski ide prijava prema policiji. Radi se o kaznenim djelima koja se gone po sluzbenoj
duznostii pozicija Zrtve nije da sama odlucuje da li ce prijaviti silovanjeili ne.

Ne postoji mogucnost pohrane dokaza dok Zrtva ne odluci Sta €e s tim, pa cesto Zrtve koje ne
Zele prijaviti silovanjeine odlaze na pregled u medicinske ustanove.

Iz udruzenja “Zenska soba” i “SOS-Rijeka-Centar za nenasilje i ljudska prava” isticu ne tako
rijetku praksu da se Zrtve silovanja prvo obracaju nekom od centara za pomoc¢ zrtvama nasilja
ili udruzenjima za Zenska prava, prije negoli policiji. Centri za pomo¢ Zrtvama nasilja i
udruzenja za zenska prava u ovakvim slucajevima mogu zrtvi osigurati besplatnu psiholosku i
pravnu pomoc, pratnju na sud i pripremu za sudski postupak, pratnju u toku postupka u sve
nadlezne institucije, psihoterapijskiradiostalo.

Najveci izazovi u radu sa zenama, koje su zrtve silovanja, podvlace iz udruzenja, je pitanje
sigurnosti njihovih klijentica i nedovoljan broj udruga/centara za rad sa Zzrtvama seksualnog
nasilja. Iz Centra SOS Rijeka navode da zene koje im se obrate, a koje dolaze iz sredina u kojima
ne postoje ovakvi ili sli¢ni centri za pomoc i podrsku nemaju gdje uputiti i jedini nacin rada s
njima je telefonskiilionline, a u takvim slucajevima ukoliko se zrtva odluci prijaviti silovanje, se
ne moze jamciti da ce dobiti zastitu koju zasluzuje, niti da e njeno dostojanstvo i prava biti
zasticena, a pocinitelj biti adekvatno kaznjen. Iz ,Zenske sobe” naglasava se nemoguénost
smjestaja u sklonista, a veoma cesto postoji realna ugrozenost njihove sigurnosti od strane
pocinitelja. Nadalje isticu da osobe koje su prezivjele seksualno nasilje i koje su na putu
oporavka Cesto dozivljavaju reviktimizaciju - kako od strane javnosti, tako i od strane
institucija Sto znacajno utice na terapijskirad saZrtvomi put oporavka.

Pitanje nadzora nad provodenjem izreCene zastitne mjere su veoma loSe uredena, kako u
zakonima i pravilnicima RH tako i u praksi. Moglo bi se reci ¢ak i ohrabrujuca za pocinitelja. U
praksi provjera postivanja mjera zabrane vrSi na temelju razgovora sa Zrtvom.
Pravobraniteljica je u viSe navrata upozoravala da je ovakav provedbeni standard nelogican i
protivan brojnim konvencijama i europskim direktivama i predlagala u Sto kracem roku
izmjene Pravilnika, gdje se jasno traZi da se fokus policije stavi na pocinitelja, a ne zrtvu, da se
iskljucivo provjera mjera opreza vrsi preko osobe kojoj je ista i izrecena ili preko nekoga od
njegove uze ili Sire rodbinske ili socijalne sredine, a samo kao alternativa i ako su one s tim
saglasne provjeru raditi i sa zrtvama. Nazalost i sa izmijenjenim pravilnikom u kojem su sada
uklju€ene provjere osoba kojima su mjere izrecene te osoba iz njihove okoline koja mogu dati
informacije o krSenju izrecenih mjera zrtve su i dalje ostale na prvom mjestu kao osobe sa
kojima policija provjerava postivanje mjera opreza.
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JoS jedna veoma zabrinjavajuca Cinjenica je sveprisutna praksa u RH, kako istice
Pravobraniteljica, a to je da nasilnik i nakon izre€¢ene zastitne mjere uznemirava zrtvu.

Ovakvi slucajevi posebno su prisutni u manjim sredinama gdje zrtva i pocinilac zive u istom

mjestu. Pravobraniteljica istice kako je veoma bitno pruziti zurnu i ucinkovitu zastitu zrtve
kako bi se izbjegla dodatna viktimizacija. Izmedu ostalog upravo ovo i dovodi veoma ¢esto do
povlacenja prijave.

Statisticki podatak o broju povucenih prijava/iskaza ne postoji, aliiz prakse je jasno da takvih
sluc¢ajevaima u velikom broju. Razlozi za povlacenje su najéesce: strah od pociniteljai osvete,
postupak traje previse dugo, pocinitelj je ponudio Zrtvi ,kompenzaciju” izvan suda,
nepovjerenje u sistem u smislu da nece pruziti zastitu u sluc¢ajevima odmazde pocinitelja, da
nece biti adekvatno kaznjen i u konacnici sekundarna viktimizacija i traumatizacija zrtve od
strane sistema, nerazumijevanjeiosuda okoline, sram ...

Argumente koje koristi odbrana prilikom zastupanja optuzenog na sudu najcesce se navodi
utvrdivanje postojanja ili nepostojanja pristanka, da je pocinitelj bio u zabludi u vezi sa
postojanjem pristanka, raniji odnos sa Zrtvom, nepostojanje materijalnih dokaza i
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nepostojanje svjedoka, vrlo Cestoide seina osporavanje moralnostiZrtve, iako zakon ustvari
zabranjuje pitanja koja nisu u vezi s kaznenim djelom a odnose se na osobni Zivot Zrtve,
medutim nerijetko se ovakva pitanja mogu cuti u sudnicama, i ostaje na samoj procjeni
sucadali ce dopustiti postavljanje takvih pitanjaili ne.

U RH ne postoji centralni registar za pocinjena krivicna djela silovanje, tako da se statisticki
podaci (pocinitelj/Zrtva, spol, dob, ishod sudskog procesa ...) pronalaze na vise mjesta, ali i
kada se dode do njih gotovo je nemoguce pratiti svaki pojedinacni slucaj od prijave do
pravomocnosti, te nakon pravomocnosti. Kako navode iz ,Centra SOS Rijeka” statisticki
podaci za kazneno djelo silovanja su u RH poprili¢no izvan sistema, a ako su i u sistemu onda
se nalaze neobjedinjeni na vise mjesta. Segmentirane podatke mozemo pronaci na vise

mjesta:

o~

I

MINISTARSTVO
UNUTARN]JIH POSLOVA
objavljuje podatke o
broju prijavljenih
kaznenih djela silovanja,
a kod njih pronalazimo i
broj o broju pocinitelja i
spolu.

Objavljuju i postotak
razrjeSenosti slucajeva,
iako nije sasvim jasno
Sto znadi

u11

Jrazrjesenost” .
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DRZAVNI ZAVOD
ZA STATISTIKU
ima neke baze podataka

u kojima je moguce
pretrazivati npr. podatke
o broju maloljenih i/ili
punoljetnih pocinitelja
kaznenih djela, spol
poznatih pocinitelja, broj
podnesenih optuznica,
broj osudenih pocinitelja
itd. Medutim, podaci nisu
obradeni/sistematizirani
i tako objavljeni, vec ih
treba ,vaditi” iz ovih
baza".

Treci relevantan izvor je
PRAVOBRANITELJICA ZA
RAVNOPRAVNOST
SPOLOVA koja u svom
godisnjem izvjestaju

obuhvati i podatke o broju
prijavljenih kaznenih djela
silovanja te spolu
pocinitelja i Zrtve".
Medutim na ovaj nacin se
ne moze doci do uvida o
tome koliko se od
prijavljenih dijela silovanja
na kraju podigne optuznica,
kao niti do podatka o
ishodu sudskih postupaka
po godinama. Iz Udruge
,Zenska soba" isti¢u da na
ovaj problem vec godinama
ukazuju svim nadleznim
institucijama.

Po sluzbenoj statistici (MUP RH) u 2020. godini je prijavljeno 168 silovanja. Koeficijent
razrjeSenosti (sa jednim razrjeSenim slucajem iz ranijih godina) iznosi 98,8 %. U 2020. godini
evidentiralo se 16 pokusaja silovanja - Cetiri pokusaja vise nego u 2019.godini. ™

VI.3 ZAKONSKA MOGUCNOST UBLAZAVANJA KAZNE ZA KRIVICNO
DJELO SILOVANJA U RH

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova RH izdala je ,Stru¢nu analizu pravomocnih

u15

kaznenih presuda o nasilju pram zenama 2012 — 2016".~ U uzorku od 90 osudujucih presuda
kojima je 97 pocinitelja proglaseno krivima zbog pocinjenja 115 kaznenih djela protiv spolne
slobode na Stetu zena iz cl. 188. Kazneni zakon/97 odnosno cl. 152. — 154, Kazneni
zakon/11, svoje mjesto su nasle i uvjetna osuda i djelimi¢no uvjetna osuda, kao i rad za opce
dobro (17,4% svih izrecenih sankcija). Alternativne sankcije su koristene i kada su se
pocinitelji proglasavali krivima i za teSka kaznena djela protiv spolne slobode iz ¢lanka 154.

Kaznenog zakona.

U praksi se vise puta vidjelo kako je pociniteljima krivicnog djela silovanje i drugih krivi¢nih
djela protiv spolne slobode bilo izreceno zakonsko smanjivanje kazne (branitelji, PTSPisl.).

Veoma bitno je istaknuti kako nijedna od nasih sagovornica nije imala podatak o broju
prijava u kojima je optuzeni bio povratnik u zlocin.

U svakom slucaju iz dostupnih podataka o broju prijavljenih slucajeva silovanja u Republici
Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini ali i na nivou EU i svijeta, seksualno nasilje kao jedno od tezih
krivicnih djela se najmanje prijavljuje (na 1 prijavljeno silovanje dolazi 15-20 neprijavljenih). |
pored poduzetih aktivnosti i promjena na mnogim nivoima problem neprijavljivanja
seksualnog nasilja je kontinuirano prisutan. Niti jedan podatak iz sluzbenih evidencija, niti
policije o broju prijava, niti drzavnog odvjetnistva o daljnjem tijeku postupka ne odgovara
stvarnoj rasprostranjenosti kaznenih djela silovanje. Fenomen ,tamnih brojki” za slucajeve
silovanja je problem koji je za sada nerjeSiv za mnoga drustva, a trenutno na nivou drzave RH
niti BiH ne postoji konkretna vizija i strategija kako izadi iz tih brojki, iako je poznato da su
glavni razlozi za ovakvo stanje uvjetovani problemima sekundarne viktimizacije i drustvene
stigmatizacije.

" https:#/mup.gov.hr/UserDocsimages/statistika/2022/Statisticki_pregled_2021_Web.pdf

" https:#/web.dzs.hr/PXWeb/Menu.aspx?px_db=Pravosudje&px_language=hr
“https:/prs.hr/application/images/uploads/Godi%C5%A Tnje_izviesC5%A1%C4%87e_2021_ FINALpdf
*https:#/mup.gov.hr/UserDocsimages/statistika/202 1/Statisticki_pregled_2020_web.pdf
“https:/www.bib.irb.hr/ 1104899




W@ MEN:. W

'WOMEN
saradnja
ssssssssssssssssssssss

KRIVIENO DJELO SILOVANJE U BOSNI | HERCEGOVINI

Iz ,Zenske sobe” isti¢u da paralelno rade na razvoju i implementaciji programa prevencije
seksualnog nasilja za srednje i osnovne Skole. Ovakvih udruZenjai organizacija u RH je veoma
malo i medusobno su umrezene, ulazu velike i zajednicke napore za informiranost javnosti o
njihovom radu i dostupnim uslugama, kroz medijska oglaSavanja, oglasavanja na javnim
mjestima putem letaka, te putem drustvenih mreza i razlicitih portala, kroz razne aktivnosti i
kampanje.

Na nase pitanje, da li su policijski sluzbenici, tuzitelji, zdravstveni djelatnici, socijalni radnici,
adekvatno edukovani o nacinu postupanja sa zrtvama silovanja, odgovor je jedinstven i
nijecan. Iz ,Zenske sobe” podvlace nedostajanje edukacije kako kroz redovno fakultetsko
obrazovanje, tako i kasnije u smislu nedostatka specijalistickih treninga. Nadu za poboljsanje
ovog pitanja vide u usvajanju Nacionalnog plana za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog
uznemiravanja, kojujeiinicirala upravo ova udruga.

Kao najveciizazov u radu policije i tuzilastava u RH se istiCe nedostatak adekvatne edukacije
nuzne za rad sa zrtvama seksualnog nasilja, nedostatak materijalnih uvjeta i ljudstva i u
konachnici uticaj Siroko rasprostranjenih predrasuda vezanih uz seksualno nasilje. Prema
iskustvima kako clanica udruzenja tako i Pravobraniteljice, definitivno najveci problem s
kojima se susrecu Zrtve silovanja je prisustvo velike koli¢ine predrasuda koje doprinose tome
da se odgovornost za silovanje prebacuje s pocinitelja na zrtvu i to na nacin da se okrivljuju,
propituju da li je ne¢im ona izazvala seksualno nasilje, moraju dokazivati da odnos nije bio
dobrovoljanisl.

Ono sto posebno zabrinjava je stav javnosti po pitanju silovanjai sve sudionice naglasavaju da
se posebno putem druStvenih mreZa javnost sa svojim komentarima na okrutan nacin
obruSava na samu zrtvu. Dakle i ovdje se fokus sa pocinitelja prebacuje na zrtvu ¢ime se ona
dvostruko viktimizira i izlaZze druStvenom sramocenju. Sigurno je da se ovdje radi o
ukorjenjenom obrascu razmisljanja koji proizilazi iz snaznog patrijarhalnog stava prema
kojem je kazneno djelo silovanja u kojem je muskarac pocinitelj morao biti na neki nacin
isprovocirano od strane zene zrtve. U tom smislu je i najtezi zadatak pred svima nama koji se
bavimo ovom temom i rjeSavanjem ovog druStvenog problema mijenjanje ovakvih stavova
kroz edukacije, aliijasnu drustvenu osudu nasilnika/silovatelja neovisno o tome kako je zrtva
bilaobucenailikako se ponasala.

Mozemo zakljuciti da vaznu ulogu u educiranju javnosti o krivicnom djelu silovanje, krivicnom
zakonu, Istanbulskoj konvenciji, gdje potraziti pomo¢, Sta je u zakonskom okviru na
raspolaganju, kao i podrsku zrtvama, svakako imaju organizacije civilnog drustva. U svom
djelovanju kontinuirano se bave ovom problematikom kroz provodenje brojnih aktivnosti,
saradnjom sa medijima, kako lokalnim tako i nacionalnim, kroz aktivnosti na drustvenim
mrezama s ciljem podizanja svijesti o seksualnom nasilju, zagovarackim radom sa nadleznim
institucijama itd. Medutim kampanje tog tipa i dalje nisu sveprisutne u javnosti. Svaka
pohvala za zalaganje i sve aktivnosti u sprovodenju mnogobrojnih kampanja koje provode
udruge u Hrvatskoj sa posebnim naglaskom na ,Zensku sobu” koja je inicijator najveceg broja
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aktivnosti s ciljem senzibilizacije javnosti, informiranja o pravima kao i postojecim servisima
koji pruzaju pomoc i podrsku osobama koje su prezivjele seksualno nasilje.

U Republici Hrvatskoj ali i u Bosni i Hercegovini, nazalost, u obrazovnom sistemu se
nedovoljno ili nikako govori o temama vezanim uz rodno utemeljeno nasilje. Slozili bismo se
sa zakljuckom Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova RH, koja istice da se na nasim
prostorimai dalje u velikoj mjeri radi o tabu temina svim drustvenim razinama.

y Republika Hrvatska nema
jedinstveni telefonski
broj/S0S linija/ samo za zrtve

silovanja, sto je slucaj i za BiH.

Ako osoba ne zeli prijaviti SN, postoje izvaninstitucionalni oblici pomoci. Tako osoba moze
nazvati Nacionalni pozivni centar za Zrtve kaznenih djela’, koji moZe preuzeti poziv i
preusmijeriti na specijalizirane organizacije.

.Zenskoj sobi” se moZe obratiti svaka osoba koja je preZivjela seksualno nasilje (akutno, prije
nekoliko tjedanaili godina, seksualno nasilje u djetinjstvu).

U okviru organizacije sve osobe ¢e dobiti besplatnu i anonimnu pomoc i podrsku od visoko
specijaliziranog tima.

"® https:/pzs.hr/nacionalni-pozivni-centar-za-zrtve-kaznenih-djela-i-prekrsaja-2/




W

saradnja
sssssssssssssssssssssss

W@ MEN:.

VIII  ZAKLJUCCI

UceSce uispunjavanju online upitnika uzelo je ukupno 280 osoba, od toga 261 (93,2%) osoba
Zenskogi 19(6,8%) osoba muskog spola.

Upitnik je pokazao da ispitanice/i nisu upoznate/i sa zakonodavnim
280 okvirom, niti radnjama i mjerama koje bi bilo neophodno poduzeti u
slucajevima krivicnog djela silovanje. Po inerciji vecina ispitanica/ka
261 (6329 bi pozvala interventni broj policije i prijavila krivicno djelo silovanje,

ali sa daljnjim procedurama, radnjama, mjerama kao i svojim
pravima nisu upoznate.

19 (6,8%)

ViSe od 99% ispitanih, 277 osoba od 280, smatra potrebnim postojanje jedinstvenog
telefonskog broja za prijavljivanje krivicnog djela silovanje putem kojeg bi se javljala osoba
koja bi bila educiranai stru¢no osposobljena za prijave slucajeva seksualnog nasilja, odnosno
silovanja, dok samo dva od devet ministarstava unutrasnjih poslova iskazuju opravdanost i
potrebu za postojanjem jedinstvenog broja za prijave slucajeva krivicnog djela silovanja, kojim
bi se ubrzala kako reakcija za pruzanje pomoci zrtvi, tako i pronalazak pocinitelja, te rjeSavanje
svih potrebnih administrativno-tehnickih radnji sve dok se Zrtva ne odluci za podizanje
optuznice protiv pocinitelja.

Pored cinjenice da zakonodavni okvir, odnosno ¢lanovi Krivicnog zakona na nivou entiteta
Federacije BiH i Brcko distrikta nisu jednaki ¢lanovima Krivicnog zakona Republike Srpske, te
da nijedan od pomenuta tri krivitna zakona koji reguliraju krivicno djelo silovanja nisu
uskladeni sa ¢lanom 36. Istanbuslke konvencije koju je Bosna i Hercegovina ratificirala, u
prvom krugu pitanja samo je jedno ministarstvo unutarnjih poslova — Ministarstvo
unutarnjih poslova Posavskog kantona — navelo potrebu za ujednacavanje zakona na sve
tri zakonodavne razine u dijelu propisivanja vece minimalne i maksimalne granice kazne
za krivicno djelo silovanja, kao i onemogucavanje ublazavanja kazne za pocinitelje
krivicnog djela silovanja. Tek u drugom krugu pitanja, kada smo naglasile razlike u
propisanim odredbama krivicnog zakona koji regulira krivicno djelo silovanja, te ¢injenicu daje
Bosna i Hercegovina ratificirala Istanbulsku konvenciju, citirgjuci ¢lan 36. Istanbulske
konvencije, tada suiministarstva unutarnjih poslova Srednjobosanskog kantona, Kantona 10
i Kantona Sarajevo iskazali svoje opredjeljenje ka potrebnim izmjenama i dopunama zakona,
odnosno potrebu za uskladivanje donje minimalne kazne za pocinitelje, kao i
onemogucavanje ublazavanje kazne za pocinitelje krivicnog djela silovanje.

Ministarstvo unutarnjih poslova Tuzlanskog kantona navode potrebu za izmjenom i

dopunom clana Krivicnog zakona kako bi se povecala kako donja tako i gornja granica za
pocinitelje ovog krivicnog djela. Ministarstvo Zenicko-dobojskog kantona istice da nema
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prijedloge, ali bi bili spremni podrzati izmjene i dopune zakona kojim bi se zakon na
entitetskim nivoima i nivou Brcko distrikta ujednacio u donjoj granici i onemogucavaju
ublazavanja kazne. Ministarstva unutarnjih poslova Unsko-sanskog, Bosansko-podrinjskog
kantona i Brcko distrikta nisu dali odgovor na ovo pitanje. Samo odredena ministarstva
unutarnjih poslova su iskazala svoju opredjeljenost ka potrebnim izmjenama i dopunama
¢lanova zakona na entitetskim i nivou Brcko distrikta, s ciljiem ujednacavanjaiharmoniziranja
satlanom 36. Istanbulske konvencije.

Ovo nam je pokazatelj da postoji potreba za dodatnim radom sa ministarstvima unutarnjih
poslova na svim nivoima u dijelu educiranja i informiranja o tome Sta je Istanbulska
konvencija, te kako osposobiti policijske sluzbenike koji se javljaju na interventne brojeve i
bivaju dijelom patrole.

Na nivou Federacije Bosne i Hercegovine ministarstva unutarnjih poslova Unsko-sanskog i
Zenicko-dobojskog kantona u svom sastavu imaju osobe koje su namjenski struc¢no
osposobljenje i educirane za rad sa zrtvama seksualnog zlostavljanja i samim time se po
prijavi svi pozivi prosljeduju njima. Takoder, samo odredena ministarstva unutarnjih
poslova ili dezurni vjestaci imaju za Zrtve krivicnog djela silovanje obezbijeden set za
vaginalno izuzimanje brisa tzv. ,Sex crime kit” (K10, BPK, Ze-DO, ZHK).

U nekim kantonima je procedura/protokol takav da je za tjelesni ginekolosko-akuserski
pregled dovoljna pisana naredba dezurnog tuzitelja, odnosno suca bez suglasnosti Zrtve, dok
neka ministarstva unutarnjih poslova navode da je za vrSenje pregleda prije svega potrebna
saglasnost zrtve.
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Ukoliko zrtva pristane na tjelesni ginekoloski akuserski pregled, kriminalisticki tehnicar
obezbjeduje ,Sex crime kit” - set pomagala za izuzimanje vaginalnog brisa. Zrtvama
silovanja ,Sex crime kit" obezbijeden je samo u Cetiri kantona: Zenicko-dobojskom,
Bosansko-podrinjskom, Zapadnohercegovackom i Kantonu 10.

Ministarstva unutarnjih poslova Brcko distrikta, Tuzlanskog i Kantona Sarajevo navode da se
od prijema poziva pa sve do podizanja optuznice u obradu, odnosno u pomoc zrtvi ukljucuje i
psiholog koji djeluje u sklopu policije. Ministarstvo unutarnjih poslova Brcko distrikta je jedino
koje navodi mogucnost i online prijave krivicnog djela. Ministarstvo Zapadnohercegovackog
kantona, Kantona 10 i Zenicko-dobojskog kantona navode moguénost lociranja poziva uz
pomo¢ mobilnih operatera, dok Bosansko-podrinjski kanton tu mogucnost ne iskljucuje, ali
navodi zakonsku prepreku (v. tabelarni prikaz). Sva ministarstva unutarnjih poslova
potvrdila su nepostojanje jedinstvenog registra, tj. jedinstvene baze podataka za
pocinitelje krivicnog djela silovanja u BiH.

U pogledu odgovora dobijenih od ministarstva zdravljai socijalne politike Posavskog kantona
i Sluzbe za hitnu medicinsku pomoc Grada Mostara primjetna je opredjeljenost za
unapredenjem i osiguranjem potrebnih resursa koje bi bile na raspolaganju zrtvama krivicnog
djela silovanje. Takoder, potrebno je vlasti upoznati sa trenutnim stanjem i potaknuti ih na
uspostavu odjela ginekologije i pri domovima zdravlja, a ne samo u kantonalnim bolnicama,
jer bi time pokazali svoju brigu za reproduktivno zdravlje Zena, kao i svoju opredjeljenost za
jednostavnijuibrzu pomocipodrsku za zrtve seksualnog nasilja/zlostavljanja.

IX PREPORUKE

Nakon svih prikupljenih informacija predlazemo nekoliko hitnih preporuka kojima bi se
unaprijedilazastita Zrtava krivicnog djela silovanja u Bosni i Hercegovini:

Pokretanje procedure za izmjene i dopune clana Krivicnog zakona

Federacije Bosne i Hercegovine i Krivicnog zakona Brcko distrikta Bosne i
o Hercegovine kojom bi se uz podrsku odgovornih predstavnika vlasti

ujednacila donja granica, kao i uvelo onemucavanje ublazavanja kazne
za pocinitelje krivicnog djela silovanja.

krivicnog djela silovanja kaoji bi im bio na raspolaganju, kroz

e Osiguranje budzetskih sredstava za nabavku ,Sex crime kita" za zrtve
ministarstvo unutarnjih poslova ili ministarstvo zdravstva.

Stalna edukacija policijskih sluzbenika/ica o Istanbulskoj konvenciji, te
o potrebi da iz izvrSne vlasti zakonodavcu stignu preporuke, prijedlozi,
e amandmani za izmjene i dopune krivicnog zakona, kao i budzeta kojim
bi se osigurali mehanizmi, stru¢na pomo¢ i podrska za zrtve
seksualnog zlostavljanja.

~

njemacka

saradnja

uuuuuuuuuuuuuuuu

/

Kontinuirano vodenje kampanja putem medija, letaka, plakata ili
drugog audio-vizuelnog sadrzaja kojim bi se educirala i informirala
javnost kako o zakonodavnom okviru, tako i adresama na kojima mogu
potraziti i dobiti neophodnu pomo¢ i podrsku. Ovaj materijal mora
sadrzavati informaciju kako ispravno reagirati s ciliem ocuvanja dokaza
na tijelu, Zelu¢anog sadrzaja, kao i vaginalnog brisa, kako sam sudski
proces ne biimao neuspjeli epilog zbog nedostatka dokaza.

Informiranje zakonodavca o nedostatku specijalistickih odjela
ginekologije i akuSerstva u domovima zdravlja, te ih potaci na bolje
budzetsko planiranje i obezbjedenje sredstava za uspostavu odjela i

zaposljavanje potrebnog kadra, kako bi svim zenama — i one koje su bile

Zrtve seksualnog nasilja/zlostavljanja — u njihovim domovima zdravlja
bila dostupna ginekoloska zdravstvena usluga.
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O AUTORICI

Maja Gasal-Vrazalica, direktorica Akademije za
Zene, rodenaje 1983. godine u Livnu.

Profesorica je njemackog jezikaiknjizevnosti.

Godine 2014. bila je izabrana u Zastupnicki dom
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, a
potom u Zajednicku komisiju za ljudska prava i
Komisiju za ostvarivanje ravnopravnosti spolova
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

U fokusu interesovanja su joj kvalitetna
participacija Zena u politici, ali i Sirokoj drustvenoj
sferi i na pozicijama moci, te povezivanje i
politicko opismenjavanje Zena kako bi se osnazile
za kriticko promisljanje i djelovanje u javnom zivotu
BosneiHercegovine.
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