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PREDGOVOR

Publikacija koja je pred vama rezultat je zajedni¢kog rada polaznica programa “Zene za Zene
— zenskom solidarno$¢u do promjena®, koji Akademija za Zene sprovodi uz finansijsku
podrsku European Endowment for Democracy (EED) 1 polaznice druge generacije
Akademije politicke pismenosti mladih u Bosni i Hercegovini — projekta koji Akademija za
zene ve¢ drugu godinu zaredom provodi zahvaljujuéi finansijskoj podrSci Ministarstva
vanjskih poslova Savezne Republike Njemacke. Kroz projekat “Zene za Zene“ povezale su se
zene razli¢itih dobnih skupina, one koje djeluju u politickim subjektima, ali i one koje nisu
Clanice politickih stranaka, ali prate drustveno-politicka deSavanja i aktivne su u svojim
zajednicama, kako bi se osnazile da zajedni¢kim djelovanjem stvaraju pozitivne drustvene
promjene. ldeja za aktivnostima i edukacijama u okviru Akademije politic¢ke pismenosti
mladih u Bosni i Hercegovini nastala je kao potreba da se mladim ljudima koji djeluju unutar
politickih subjekata u Bosni i Hercegovini, kao i onom dijelu mladih koji nisu stranacki
opredijeljeni, ali djeluju unutar drugih drustvenih i/ili politi¢kih okvira osigura prostor za
politicko opismenjavanje koje podrazumijeva predavanja i interaktivne radionice na teme iz
drustveno politi¢kog zivota Bosne i Hercegovine i Europske unije.

Publikaciju ,,Rodno odgovorno budzetiranje: kriti¢ki osvrt na budzet Opéine Novo Sarajevo u
2019. godini* polaznice nasih programa su uradile povodom predstojecih lokalnih izbora u
Bosni i Hercegovini. Njihov rad je mentorisao docent na Ekonomskom fakultetu Univerziteta
u Sarajevu, dr. Ljiljan Veselinovic. U uvodnom dijelu autorice daju detaljan pregled
medunarodnih konvencija i ostalih dokumenta koji se ti¢u rodne ravnopravnosti. Nakon toga
se bave pravnim sistemom Bosne i Hercegovine — odredbama, institucijama i zakonima koji
se odnose na ostvarenje rodne jednakosti i ravnopravnosti. U drugom dijelu se daje teorijski
okvir rodno odgovornog budZetiranja, a nakon toga i rodno osjetljiva analiza aktuelnog
budzeta Opcine Novo Sarajevo.

Publikacija zavrsava zaklju¢cima i preporukama, tako da se ovaj pristup rodno osjetljive
analize budzeta moze iskoristiti kao udzbenicki model za analize budzeta bilo koje
opstine/op¢ine u BiH. Nadamo se da ¢ete pronaci u ovoj publikaciji inspiraciju za svoja
istrazivanja jer samo tako mozemo ukazivati na probleme i pokusati ponuditi nacine kako



uvoD

Rodna neravnopravnost predstavlja jedan od kljuénih drustvenih, politickih i ekonomskih
problema u Bosni i Hercegovni, a rodno odgovorno budzetiranje, kao aspekt urodnjavanja, je
jedan od nacina na koji se moze djelovati na njegovo rjesenje, posebno kada je rijec o
lokalnom nivou vlasti koji je u neposrednom odnosu sa gradankama i gradanima. U ovom
dokumentu, stoga, bavimo se konceptom rodno odgovornog budZetiranja sa posebnim
naglaskom na rodno odgovorno budzetiranje Op¢ine Novo Sarajevo u 2019. godini.

Cilj je do¢i do odgovora u kojoj mjeri je budzet Opcine Novo Sarajevo u 2019. godini bio
rodno odgovoran, ima li prostora za poboljSanje, i ako ima, koji su to koraci koje bi
budzetska politika Opcéine mogla poduzeti u svrhu ostvarenja vece rodne odgovornosti
budzeta.

Metod koji smo koristili je analiza relevantnih medunarodnih i domacih dokumenata i
zakona, a kljucni je pri tome bio Izvjestaj o izvrSenju budzeta Opcéine Novo Sarajevo za 2019.
godinu.

U strukturalnom pogledu dokument ¢ine dva dijela. U prvom, koji sadrzi dva glavna
poglavlja, izlazemo temeljne standarde medunarodnog i pravnog sistema u Bosni i
Hercegovini. Posebno su, u tom smislu, znacajni aktuelni gender akcioni planovi Bosne i
Hercegovine 1 Op¢ine Novo Sarajevo, budu¢i da direktno problematiziraju rodno odgovorno
budzetiranje i njegovu prakti¢nu primjenu. Pregled pravnog i zakonskog okvira u ovom dijelu
omogucava da se u zadnjem poglavlju drugog dijela rada osvrnemo na u njemu sadrzane
norme i standarde koji pokazuju put za ucinkovito i dosljedno sprovedeno rodno senzitivno
budzetiranje. U drugom dijelu dokumenta bavimo se odredenjem rodno odgovornog
budzetiranja, njegovim ciljevima, fazama kao i pretpostavkama, te u drugom poglavlju
analiziramo budZet Opc¢ine Novo Sarajevo za 2019. godinu. Ta analiza je, izmedu ostalog,
ukazala na nesrazmjer ukupnog budzeta i njegovog izvrSenja, Koji je prisutan i u pojedinim
njegovim segmentima. Rodna analiza budzeta Opcine je identificirala aktivnosti koje su
rodno senzitivne i ustanovila je procentualno uce$ce njihovog izvrSenja u ukupnom izvrSenju
budzeta za 2019. godinu, a takoder, omogucdila je, zajedno sa odredbama koje smo izdvojili u
prvom dijelu, da formuliramo odredene preporuke za dalje djelovanje.

Dokument ukazuje na vaznost 1 polozaj rodne ravnopravnosti u sistemu medunarodnog
sistema ljudskih prava, kao 1 u pravnom sistemu u Bosni 1 Hercegovini, omogucava
razumijevanje funkcije i relevantnosti procesa rodno odgovornog budZetiranja, te pruza uvid
u odnos pravnih principa i njihove primjene na budzet i budzetsku politiku na nivou lokalne
vlasti jedne op¢ine u Bosni 1 Hercegovni.



1. RODNA RAVNOPRAVNOST

1. 1. Rodna jednakost i ravnopravnost: medunarodni dokumenti

Ostvarenje rodne jednakosti i ravnopravnosti predstavlja jedan od temeljnih ciljeva
medunarodnog sistema ljudskih prava (International Human Rights Law). Ona se adresira u
deklaracijama, poveljama, kovencijama, rezolucijama i strateskim planovima medunarodnih
organizacija poput Ujedinjenih nacija, Europske unije i Vije¢a Europe. U ovom poglavlju
¢emo izloziti kratki pregled odredbi usmjerenih na rodnu jednakost i ravnopravnost u okviru
najvaznijih internacionalnih dokumenta.

1.1.1. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima

Clan 2. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, temeljnog dokumenta Ujedinjenih nacija
i medunarodnog sistema ljudskih prava usvojenog 1948. od strane Generalne Skupstine UN-
a, zabranjuje diskriminaciju na osnovu spola:

»Svakom pripadaju sva prava i slobode proglaSene u ovoj Deklaraciji bez ikakvih razlika u
pogledu rase, boje, pola, jezika, vjeroispovijesti, politi¢kog ili drugog misljenja, nacionalnog
ili drustvenog porijekla, imovine, rodenja ili drugih okolnosti.*!

1.1.2. Europska konvencija o ljudskim pravima

Clan 14. Europske konvencije o ljudskim pravima koju je 1950. godine usvojilo Vijece
Europe takoder zabranjuje diskriminaciju na osnovu spola:?

,UZivanje prava i sloboda predvidenih ovom konvencijom osigurava se bez diskriminacije po
bilo kojoj osnovi, kao §to su spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politi¢ko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, sveza sa nekom nacionalnom manjinom,

imovno stanje, rodenje ili drugi status.*®

! Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, ¢l. 2. Ova deklaracija nema status pravno obavezujuceg
dokumenta, zbog cega su 1966. usvojeni Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima i Medunarodni
pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Vise o tome pogledati u: Making a Difference: An
Introduction to Human Rights, United Nations, 2018.

2 Clan I1.2. Ustava Bosne i Hercegovine proglasava primat Europske konvencije o ljudskim pravima nad svim
domacim zakonima: ,,Prava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za zaStitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda i u njenim protokolima se direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju prioritet nad svim
ostalim zakonima.“ Vise o tome u: Ustav Bosne i Hercegovine.

3 Europska konvencija o ljudskim pravima, ¢l. 14.



1.1.3. Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama (CEDAW)

Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama je UN usvojio na Generalnoj
skupstini 1979. godine. CEDAW predstavlja prvi medunarodno priznati dokument koji se
specifi¢no odnosi na prava zena,* i ,,predstavlja poziv drzavama potpisnicama da poduzmu
odgovaraju¢e mjere za eliminaciju diskriminacije nad Zenama od pojedinaca, institucija ili
poduzeéa, kako na socijalnom, kulturnom, ekonomskom, politickom i gradanskom tako i na
bilo kojem drugom polju Zivota“® Clan 1. Konvencije diskriminaciju Zena definira na
sljede¢i nacin: ,,Za svrhe ove konvencije, izraz “diskriminacija Zena” oznacava svaku razliku,
isklju€enje ili ogranicenje u pogledu spola, Sto ima za posljedicu ili cilj da Zenama ugrozi ili
onemoguci priznanje, ostvarenje ili vrSenje ljudskih prava i osnovnih sloboda na politickom,
ekonomskom, druStvenom, kulturnom, gradanskom ili drugom polju, bez obzira na njihovo

bra¢no stanje, na osnovu ravnopravnosti muskaraca i zena.*®

1.1.4. Pekinska deklaracija i Platforma za akciju

Pekinska deklaracija i Platforma za akciju su usvojene 1995. godine na Cetvrtoj svjetskoj
konferenciji o Zenama. One izdvajaju posebne ciljeve i akcije koje je potrebno poduzeti,
zagovaraju povecanje participacije zena u javnoj i drugim sferama Zivota, te uvode tzv.
»gender mainstreaming* kao sredstvo.” Gender mainstreaming se moze definisati kao ,,proces
procjene implikacija bilo koje planirane akcije, ukljucujuci zakone, politike ili programe u
svim podru¢jima i na svim nivoima na razliite spolove i rodove. Njegov krajnji cilj je
postizanje rodne jednakosti. (...) On promovira rodnu jednakost osiguravajuci da se rodno
zasnovana diskriminacija ne perpetuira u dizajnu, implementaciji, nadzoru i evaluaciji
politika 1 programa. Ovo znaCi i1 izbjegavanje stvaranja ili povecanja nejednakosti i
identificiranje i adresiranje postoje¢ih nejednakosti.“® Platforma za akciju Pekinske
deklaracije izdvaja nekoliko kriti¢nih podrucja: siromastvo Zena, nejednakost u obrazovanju i
obuci, nejednak pristup zdravstvenoj brizi, nasilje nad Zenama, poloZaj Zena u oruzanim
sukobima, nejednakost u ekonomskim strukturama i politikama, kao i pristupu resursima,
nejednakost u moci 1 procesima donoSenja odluka, nedovoljnost mehanizama za promociju
napretka Zena na svim nivoima, manjak poStovanja i neadekvatna promocija 1 zastita ljudskih
prava zena, stereotipiziranje Zena 1 nejednakost u pristupu 1 uc¢eS¢u u komunikacijskim
sistemima, rodne nejednakosti u upravljanju prirodnim resursima i o¢uvanju okoliSa, te

diskriminacija i kr$enje prava djevojéica.®

4 U Aneksu 1. Ustava BiH CEDAW se navodi kao jedan od medunarodnih dokumenata koji e se primjenjivati
u BiH. Vise o tome u: Ustav Bosne i Hercegovine.

5 https://arsbih.gov.ba/project/un-konvencija-o-eliminaciji-svih-oblika-diskriminacije-nad-zenama/

6 Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i
Hercegovine, Sarajevo, 2006, str. 18.

" https://arsbih.gov.ba/project/pekinska-deklaracija-i-platforma-za-akciju/

8 Making a Difference: An Introduction to Human Rights, United Nations, 2018, str. 17.

% Beijing Declaration and Platform for Action, 1995.
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1.1.5. Rezolucija 1325  Zene, mir i sigurnost

Rezoluciju 1325 ,, Zene, mir i sigurnost” je usvojilo Vije¢e sigurnosti Ujedinjenih nacija
2000. godine sa ciljem ostvarenja rodne ravnopravnosti i povecenja zastupljenosti Zena u
procesima odludivanja, oruzanim snagama, upravljackim strukturama, kao i procesima
rjeSavanja konflikta i izgradnje mira.!® “Rezolucija ukazuje i na posebne potrebe Zena i
djevojcica u toku ratnih sukoba, potrebu njihove zastite, te sprecavanje i kaznjavanje

seksualnog i svakog drugog nasilja nad Zenama.“!!

1.1.6. Ugovor iz Amsterdama

Ugovor iz Amsterdama Europske unije je potpisan 1997. Njegov cilj je bio ostvarenje
preduvjeta za suocavanje EU sa problemima poput ,,globalizacije ekonomije i njen utjecaj na
zapoSljavanje, borba protiv terorizma, medunarodnog kriminala i trgovine drogama, problemi
vezani za okoli§, te izazovi petog kruga prosirenja“.!? Osim toga, Ugovor iz Amsterdama
obavezuje drzave ¢lanice da promicu rodnu ravnopravnost, posebno kada je rije¢ o polozaju u
radu i vrednovanju rada.*®

1.1.7. Evropska povelja o jednakosti muskaraca i Zena u lokalnom Zivotu

Vijeée evropskih opéina i regiona (CEMR) je 2006. godine usvojilo Europsku povelju o
Jjednakosti muskaraca i Zena u lokalnom Zivotu koja potvrduje znacajnu ulogu koju lokalni
nivoi vlasti koji su u neporedom odnosu sa gradanima imaju za ostvarenje ravnopravnosti u
drustvu. Povelja takoder, pored naglasavanja potrebe za otklanjanjem rodno zasnovane
diskriminacije 1 promicanjem rodne ravnopravnosti, isti¢e vaznost otklanjanja rodnih
stereotipa i uvodenja rodne perspektive u lokalne politike.*

1.1.8. Povelja o osnovnim pravima Evropske unije

Povelja o osnovnim pravima Europske unije iz 2000. godine je postala pravno obavezujuéa,
stupanjem na snagu Lisabonskog sporazuma 2009. godine.’® Clan 21. Povelja zabranjuje
svaki oblik diskriminacije, ukljucuju¢i diskriminaciju na osnovu spola, a za ostvarenje
jednakosti muskaraca i zena je posebno znacajan ¢lan 23: ,,Ravnopravnost zene i muskarca
mora biti osigurana u svim oblastima, ukljucujuéi zaposljavanje, rad i placanje. Nacelo

10 Resolution 1325, United Nations, 2000.

1 https://arsbih.gov.ba/project/rezolucija-vijeca-sigurnosti-un-1325-2000-zene-mir-i-sigurnost/

12 http://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=4890&langTag=bs-BA

13 https://arsbih.gov.ba/project/542/

1% Evropska povelja o jednakosti muskaraca i Zena u lokalnom Zivotu, Agencija lokalne demokratije, Mostar,
2012,

15 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/5/ugovor-iz-lisabona
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jednakosti ne spreCava zadrzavanje ili usvajanje mjera kojima se utvrduju posebne prednosti
u korist nedovoljno zastupljenog pola.«®

1.1.9. Preporuka CM/Rec(2007)17

Preporuka 17 Komiteta ministara Vijeca Europe o standardima i mehanizmima
ravnopravnosti spolova iz 2007. godine uspostavlja standarde za ,,samoprocjenu postignuca u
ostvarenju ravnopravnosti spolova i sluzi kao vazan dokument za planiranje mjera koje su
nuzne u postizanju stvarne ravnopravnosti u drzavama &lanicama Vijeéa Europe“.!’ Ona
takoder utvrduje mehanizme, strategije 1 sredstva za ostvarivanje ravnopravnosti spolova, a
medu opéim standardima navodi ravnopravnost spolova kao nacelo ljudskih prava i
odgovornost drzava, posvecenost, transparentnost 1 odgovornost u ostvarivanju
ravnopravnosti spolova, usvajanje i efikasno sprovodenje zakona o ravnopravnosti spolova i
integrisanje rodne ravnopravnosti u zakone iz svih oblasti, dok se specifi¢ni standardi odnose
na oblasti privatnog i porodi¢nog zivota, obrazovanja, nauke i kulture, ekonomskog kao i
politickog i1 javnog zivota, uskladivanja privatnog/porodi¢nog i javnog/poslovnog zivota,
socijalne zaStite, zdravlja, medija, nasilja nad Zenama, trgovine ljudima, konflikata i
postkonfliktnog perioda i specificnih situacija ugrozenih grupa koje su izloZene viSestrukoj
diskriminaciji.'8

1.1.10. Konvencija o prevenciji i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici

Konvencija o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici je usvojena od
strane Vije¢a Evrope u Istanbulu 2011. godine. Ova konvencija predstavlja ,,prvi pravno
obavezujuéi akt Vijeéa Evrope u oblasti spre¢avanja i borbe protiv nasilja nad Zzenama*.*®
Ona upucuje drzave €lanice na poduzimanje svih potrebnih mjera za suzbijanje i prevenciju
nasilja nad Zenama, stvaranje rodno osjetljivih politika, poduzimanje mjera za promoviranje
programa i aktivnosti za osnazivanje zena, podizanje svijesti, kao i na pruzanje adekvatne
pomoc¢i zenama zrtvama nasilja, te osiguranje zrtvama odgovarajucih gradanskih pravnih

lijekova protiv u¢inilaca.?

16 Povelja 0 osnovnim pravima Europske unije, 2000.

17 https://arsbih.gov.ba/project/preporuka-rec-2007-17/

18 Standardi i mehanizmi za ravnopravnost spolova - Preporuka CM/Rec (2007)17 Komiteta ministara o
standardima i mehanizmima za ravnopravnost spolova upucena drzavama — clanicama, Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
2009.

19 https://arsbih.gov.ba/project/istanbulska-konvencija/

D Vijeée Evrope: Konvencija o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, Komitet
ministara, 2011.
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1.1.11. Plan za odrzivi razvoj 2015.-2030. (A/RES/70/1)

Generalna Skupstina Ujedinjenih naroda 2015. godine je usvojila Plan za odrzivi razvoj ,, The
2030 Agenda for Sustainable Development “ sa ciljevima za period od 2015. do 2030. godine.
Ciljevi odrzivog razvoja (Sustainable Development Goals — SDGS) nastavljaju misiju ranijih
Milenijskih Razvojnih Ciljeva (Millenium Development Goals -MDGs) i sluze, izmedu
ostalog, ostvarenju ,,svijeta u kojem sve zene i djevojke uzivaju punu rodnu jednakost i u
kojem su sve pravne, drustvene i ekonomske prepreke za njihovo osnazenje otklonjene.*?! Od
17 ciljeva, SDG 5 se direktno odnosi na poloZaj Zena - ,,Posti¢i rodnu jednakost 1 osnaZiti sve
zene i djevojke* - i podrazumijeva otklanjanje rodne diskriminacije, rodno zasnovanog
nasilja, prisilnih brakova i genitalnog sakacenja, prepoznavanje i vrednovanje neplac¢enog
kucéanskog rada i promociju zajednicke odgovornosti u domacinstvu, povecanje uc¢esca zena u
upravljanju i donosenju odluka, osiguranje pristupa zdravstvenim uslugama Zenama, reforme
za davanje Zenama jednakih prava na ekonomske resurse i pristup vlasni§tvu, osnazenje zena
kroz upotrebu informacijsko-komunikacijskih tehnologija, prilagodbu i jacanje politika i
pravnih okvira za promociju rodne jednakosti i osnaZenje Zena na svim nivoima. 22
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Slika 1. 17 ciljeva odrzivog razvoja (SDG-s) UN-a%3

2L Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development A/RES/70/1, United Nations, 2015.
22 1pidem.
2 hitps://www.un.org/development/desa/disabilities/about-us/sustainable-development-goals-sdgs-and-

disability.html
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1.1.12. UN-Women Strateski plan 2018-2021.

Strateski plan za period od 2018. do 2021. godine koji je 2017. godine usvojio UN-Women
martikulira strateSki smjer, ciljeve i pristupe za podrSku naporima za postizanje rodne
jednakosti i osnazivanja svih zena i djevojaka, uklju¢uju¢i puno uzivanje ljudskih prava za
zene*.2* Ovaj plan doprinosi implementaciji Plana za odrzivi razvoj i drugim nastojanjima za
ostvarenje rodne jednakosti, a posebni ishodi koje prioritetizira su: 1) osnaZenost i
implementiranost obuhvatnog seta globalnih normi, pravila i standarda za rodnu jednakost i
osnazenje zena, 2) vodstvo, ucesce 1 koristi za zene u sistemima vlasti, 3) sigurnost prihoda,
pristojan (engl. decent) rad i ekonomska autonomija Zena, 4) Zivot slobodan od svih oblika
nasilja svih Zena i djevojaka i 5) doprinos i veéi utjecaj u izgradnji odrzivog mira i otpora
zena, 1 jednaka korist za njih od prevencija prirodnih katastrofa, konflikata i humanitarnih
akcija.“®

1.1.13. Strategija za ravnopravnost spolova 2018-2023.

Strategija za ravnopravnost spolova za period od 2018 — 2023. koju je usvojilo Vijece
Evrope ravnopravnost spolova definira kao ,,jednaka prava zena i musSkaraca, djevojcica i
djecaka, kao 1 jednaku vidljivost, osnazivanje, odgovornost i sudjelovanje u svim podrucjima
javnog 1 privatnog zivota. Takoder podrazumijeva ravnopravan pristup resursima i njihovu
ravnopravnu raspodjelu izmedu Zena i muskaraca.*?® Ona odreduje Sest strateskih ciljeva:

,»1) sprecavanje i borba protiv rodnih stereotipa i seksizma,

2) sprecavanje i borba protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji,

3) osiguravanje ravnopravnog pristupa Zena pravosudu,

4) postizanje ravnoteZe u zastupljenosti Zena i muskaraca pri donosenju
odluka u politickom i javnom sektoru,

5) zastita prava Zena i djevojCica migrantica, izbjeglica 1 traZiteljica azila,
6) uvodenje nacela ravnopravnosti spolova u cjelokupnu politiku i mjere.“?’

1.1.14. Preporuka CM/Rec(2019)1

Preporuka Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o spre¢avanju i suzbijanju seksizma iz
2019. godine seksizam definira kao ,,bilo koji ¢in, gesta, vizualno predstavljanje, izgovorene
ili pisane rijeci, praksa ili ponaSanje, zasnovani na ideji da je osoba ili grupa osoba inferiorna

24 Strategic Plan 2018-2021, United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women (UN-
Women), 2017.

% |bidem.

% Strategija za ravnopravnost spolova Vije¢a Europe od 2018. do 2023., Ured za ravnopravnost spolova Vlade
Republike Hrvatske, Zagreb, 2018, str. 5.

27 |bidem, str. 15.



zbog njihovog spola, koji se javlja u javnoj ili privatnoj sferi, bilo online ili offline, sa
sljede¢om svrhom ili posljedicom:

1. da povrijedi dostojanstvo ili prava osobe ili grupe osoba; il

2. da dovede do fizicke, seksualne, psihicke ili socioekonomske Stete ili patnje osobe ili grupe
osoba; ili

3. da stvori zastraSujuée, neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje;
ili

4. da predstavlja prepreku za autonomiju i potpuno ostvarivanje ljudskih prava od strane
osoba ili grupe osoba; ili

5. da odrzava i jaca rodne stereotipe.
Komitet ministara preporukom upucuje drzave ¢lanice na preduzimanje svih potrebnih mjera
za sprecavanje i suzbijanje seksizma u svim njegovim oblicima, da prate 1 izvjeStavaju
nadlezne upravne odbore Vijeéa Evrope o napretku, te da provode i distribuiraju preporuku
relevantnim organima i zainteresiranim stranama.?®

«28

B Sprecavanje i suzbijanje seksizma: preporuka CM/Rec(2019)1, Vijec¢e Evrope, 2019., str. 9.
29 1bidem, str. 8.



1.2. Lokalni kontekst: rodna ravnopravnost u Bosni i Hercegovini
1.2.1. Pravni i zakonski okvir

Pravni sistem Bosne i Hercegovine ukljucuje odredbe, institucije i zakone koji se odnose na
ostvarenje spolne/rodne jednakosti i ravnopravnosti.

1.2.1.1. Ustavi u BiH

Clan 4. Ustava Bosne i Hercegovine garantuje uZivanje prava i sloboda ,,svim licima u Bosni
I Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojem osnovu kao $to je spol, rasa, boja, jezik, vjera,
politi¢ko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost sa nacionalnom
manjinom, imovina, rodenje ili drugi status“3® Clan 2. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine takoder zabranjuje diskriminaciju na osnovu spola, a ¢lan 10. Ustava Republike
Srpske garantuje jednakost i ravnopravnost svih gradana bez obzira na razlike, ukljucujuci
spolne razlike.®!

1.2.1.2. Zakon o zabrani diskriminacije

Clan 2. Zakona o zabrani diskriminacije odreduje diskriminaciju kao ,,svako razligito
postupanje ukljucujuéi svako isklju¢ivanje, ograni¢avanje ili davanje prednosti utemeljeno na
stvarnim ili pretpostavljenim osnovama prema bilo kojoj osobi ili skupini osoba i onima koji
su s njima u rodbinskoj ili drugoj vezi na osnovi njihove rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke
pripadnosti, invaliditeta, dobi, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, veze s nacionalnom
manjinom, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu ili drugoj
udruzi, obrazovanja, druStvenog polozaja i spola, seksualne orijentacije, rodnog identiteta,
spolnih karakteristika, kao i svaka druga okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo
kojoj osobi onemogudi ili ugrozava priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj
osnovi, prava i sloboda u svim podru¢jima Zivota.“®? Drugi stav istog ¢lana takoder
proglasava primjenu zabrane diskriminacije na sva javna tijela 1 sve osobe u javnom i
privatnom sektoru u svim oblastima, s posebnim naglaskom na oblasti zaposlenja, Clanstva u
profesionalnim udrugama, obrazovanja, obuke, stanovanja, zdravstva, socijalne skrbi, dobara
i usluga namijenjenim javnosti i javnim mjestima, kao i oblasti obavljanja privrednih
djelatnosti i javnih usluga. Clan 3. Zakona razlikuje direktni ili neposredni i indirektni ili
posredni oblik diskriminacije, pri ¢emu prvi oznacava ,svako razliCito postupanje po
osnovama odredenim u ¢lanu 2. ovoga Zakona, odnosno svako djelovanje ili propustanje
djelovanja kada je neka osoba ili skupina osoba dovedena ili je bila ili bi mogla biti dovedena

30 Ustav Bosne i Hercegovine, ¢lan 4.
31 Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lan 2. i Ustav Republike Srpske, ¢lan 10.
32 Zakon o zabrani diskriminacije, ¢lan 2.
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u nepovoljniji polozaj za razliku od neke druge osobe ili skupine osoba u slicnim
situacijama‘, dok drugi ,,podrazumijeva svaku situaciju u kojoj, naizgled, neutralna odredba,
kriterij ili praksa ima ili bi imala u¢inak dovodenja neke osobe ili skupine osoba u odnosu na
osnove definirane u ¢lanu 2., stavu (1) ovoga Zakona u nepovoljan ili manje povoljan polozaj
u odnosu na druge osobe.“** Medu ostalim oblicima diskriminacije u ¢lanu 4. Zakon navodi
seksualno uznemiravanje i mobing, a 6. stav istog Clana takoder identificira viSestruku,
ponovljenu i produZenu diskriminaciju kao teZe oblike diskriminacije.*

1.2.1.3. Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini koji ,ureduje, promovira i Stiti
ravnopravnost spolova, garantira jednake mogucnosti i ravnopravan tretman svih osoba bez
obzira na spol, u javnoj i u privatnoj sferi drustva, te ureduje zastitu od diskriminacije na
osnovu spola“,®* u ¢lanu 3. rodnu diskriminaciju ili diskriminaciju po osnovi spola definira
kao ,,svako stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo koje osobe ili grupe osoba zasnovano na
spolu zbog kojeg se osobama ili grupi osoba otezava ili negira priznavanje, uzivanje ili
ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda*,® te razlikuje direktnu i indirektnu diskriminaciju,
uznemiravanje, seksualno uznemiravanje, poticanje na diskriminaciju i nasilje po osnovu
spola kao oblike diskriminacije. Direktnu i indirektnu diskriminaciju odreduje ¢lan 4. Zakona
na sljedeci naéin: ,,(1) Direktna diskriminacija po osnovu spola postoji kada je osoba ili grupa
osoba bila tretirana, tretira se ili moze biti tretirana nepovoljnije u odnosu na drugu osobu ili
grupu osoba u istoj ili sli¢noj situaciji. (2) Indirektna diskriminacija po osnovu spola postoji
kada prividno neutralna pravna norma, kriterij ili praksa jednaka za sve je dovodila, dovede
ili bi mogla dovesti u nepovoljniji polozaj osobu ili grupu osoba jednog spola u poredenju sa
osobom ili grupom osoba drugog spola.“*” Clan 9. je posebno vazan buduéi da odreduje
definicije temeljnih pojmova u Zakonu poput spola koji oznacava ,,bioloske i psiholoske
karakteristike po kojima se razlikuju osobe muskog i Zenskog spola, a oznacava i gender/rod
kao socioloski i kulturoloski uvjetovanu razliku izmedu osoba muskog i zenskog spola i
odnosi se na sve uloge i osobine koje nisu uvjetovane ili odredene isklju¢ivo prirodnim ili
bioloskim faktorima, nego su prije proizvod normi, prakse, obicaja i tradicije 1 kroz vrijeme
su promjenjivi¢, ravnopravnost spolova koja ,,zna¢i da su osoba muskog i Zenskog spola
jednako prisutne u svim podru¢jima javnog 1 privatnog zivota, da imaju jednak status,
jednake moguénosti za ostvarivanje svih prava, kao 1 jednaku korist od ostvarenih rezultata®,
ravnopravnog tretmana svih osoba musSkog i1 Zenskog spola koji oznacava ,osiguranje
odsustva diskriminacije po osnovu spola®, jednake mogucnosti svih osoba bez obzira na spol
Sto znaci ,,odsustvo prepreka za ekonomsko, politicko 1 drustveno uceS¢e po osnovu spola“,
diskriminacije u jeziku kao upotrebe ,,isklju¢ivo jednog gramatickog roda kao generickog
pojma‘, Gender akcionog plana BiH kao strategija ,,kojom se definiraju programski ciljevi za
ostvarivanje ravnopravnosti spolova u svim oblastima druStvenog Zivota i rada, u javnoj i

33 Ibidem, ¢lan 3.
34 Ibidem, ¢lan 4.
35 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, ¢lan 1.
3% Tbidem, ¢lan 3.
37 Ibidem, ¢lan 4.
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privatnoj sferi i dr.®® ZoRS takoder nalaZe da organi vlasti na svim nivoima poduzmu sve
potrebne mjere za provodenje odredbi Zakona, ukljucujuéi ,,donosenje novih ili izmjenu i
dopunu postojec¢ih zakona i drugih propisa radi uskladivanja sa odredbama ovog Zakona i
medunarodnim standardima za ravnopravnost spolova“ (¢l. 24.) i to u roku od 6 mjeseci od
stupanja na snagu Zakona (¢l. 32.)%

1.2.2. Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova u BiH

Kada je rije¢ o institucionalnim mehanizmima za ravnopravnost spolova, klju¢na je uloga,
prije svega, Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine kao organizacione
jedinice u okviru Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, kao i Gender Centra
Federacije BiH, te Gender centra - Centra za jednakost i ravnopravnost polova RS. Oni,
zajedno sa tijelima pri uredima premijera/nacelnika na kantonalnom i opcinskom nivou,
djeluju u okviru izvrSne vlasti, a u okviru zakonodavne vlasti djeluju: Komisija za
ostvarivanje ravnopravnosti spolova Parlamentarne skupstine BiH na drzavnom nivou, na
entitetskom nivou Komisija za jednakopravnost spolova Doma naroda i Komisija za
ravnopravnost spolova Zastupnickog doma Parlamenta Federacije BiH, te Odbor jednakih
mogucnosti Narodne skupstine Republike Srpske, dok na kantonalnom i opéinskom nivou
djeluju kantonalne i op¢inske komisije.*°

NIVO BiH

* AGENCUA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA BIM
* KDMISUA ZA OSTVARIVANIE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

/

Slika 2. Mreza institucionalnih mehanizama za gender pitanja u BiH*

Neke od nadleznosti Agencije za ravnopravnost spolova BiH su pracenje i analiza stanja
ravnopravnosti spolova u BiH i preporuke za djelovanje nadleZnih tijela na drzavnom nivou,

38 Tbidem, ¢lan 9.

%9 Ibidem, ¢lan 24. i ¢lan 32.

40 hitps://arshih.gov.ba/oblasti/institucionalni-mehanizmi-za-ravnopravnost-spolova/
41 |bidem.
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iniciranje i koordiniranje izrade Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine, u saradnji sa
entitetskim gender centrima, a koji usvaja VijeCe ministara Bosne i Hercegovine; pracenje
primjene GAP-a BiH, saradnja sa drzavnim institucijama i nevladinim organizacijama,
davanje miSljenja pri pripremi zakona i drugih akata, strategija, planova i programa,
ukljucujué¢i misljenje o njihovoj uskladenosti sa Zakonom o ravnopravnosti spolova i
medunarodnim standardima za ravnopravnost spolova, te sudjelovanje u njihovoj pripremi;
primanje i obrada molbi i zalbi osoba i grupa osoba u kojima se ukazuje na povrede nekog
prava iz ZoRS-a; predstavljanje i koordiniranje aktivnosti, u okviru svoje nadleznosti, na
medunarodnom i regionalnom nivou; nadzor nad provodenjem ZORS-a i u saradnji sa
entitetskim gender centrima i pripremanje izvjestaja o ispunjavanju medunarodnih obveza u
oblasti ravnopravnosti spolova; promocija ravnopravnosti spolova i dr.*?

1.2.3. Gender akcioni planovi u BiH

U Bosni 1 Hercegovini usvojeno je nekoliko Gender akcionih planova: na nivou drzave, te
djelimi¢no na kantonalnom i op¢inskom nivou. U ovom poglavlju izlozi¢emo strateSke
ciljeve GAP-a BiH i GAP-a Op¢ine Novo Sarajevo.

1.2.3.1. GAP BIH

Za period od 2018. do 2022. godine usvojen je, na temelju obaveze koja slijedi iz domacih
(ZoRS) i medunarodnih dokumenta (poput CEDAW konvencije, Pekinske deklaracije i
Platforme za akciju, Preporuke CM/Rec(2007), 17 Komiteta ministara Vije¢a Evrope i dr.)
tre¢i po redu Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine, tj. ,,strateski dokument koji sadrzi
ciljeve, programe i mjere za ostvarivanje ravnopravnosti spolova u svim oblastima
drustvenog Zivota i rada, u javnoj i privatnoj sferi.“*>* GAP BiH 2018. - 2022. odreduje 3
strateSka cilja:

,,Strateski cilj 1. izrada, provodenje i pradenje programa mjera za unapredenje ravnopravnosti
spolova u institucijama vlasti, po prioritetnim oblastima;

Strateski cilj 2. izgradnja i jaCanje sistema, mehanizama i instrumenata za postizanje
ravnopravnosti spolova;

Strateski cilj 3. uspostavljanje i ja¢anje saradnje i partnerstva. 4

Za svaki od ciljeva su odredene priroritetne oblasti koje su prikazane na sljedecoj tabeli
(Tabela 1.):

42 https://arsbih.gov.ba/o-agenciji/

43 Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine za period od 2018. do 2022. godine, Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine, Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2018, str. 4.
“ Ibidem, str. 5-6.
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SC I Izrada, provodenje i
pracenje programa mjera za
unapredenje ravnopravnosti

spolova u institucijama
vlasti, po prioritetnim
oblastima

SC II Izgradnja i jacanje
sistema, mehanizama i
instrumenata za postizanje
ravnopravnosti spolova

SC 111 Uspostavljanje i
jacanje saradnje i
partnerstva

1. SpreCavanje i suzbijanje
nasilja po osnovu spola,
ukljucujuéi nasilje u porodici
kao i trgovinu ljudima

1. Koordinacija provodenja i
nadzor nad provodenjem GAP-
aBiH

1. Saradnja na regionalnom i
medunarodnom nivou

2. Javni zivot i donoSenje
odluka

2. Pracenje 1 unapredenje
primjene medunarodnih i
domacih standarda za
ravnopravnost
spolova

2. Saradnja s organizacijama
civilnog drustva, socijalnim
partnerima, akademskom
Zajednicom

3. Rad, zaposljavanje i pristup
ekonomskim resursima

3. JaCanje i saradnja
institucionalnih mehanizama
za ravnopravnost spolova

4. Obrazovanje, nauka, kultura
i sport

4. Podizanje svijesti 0
ravnopravnosti spolova u svim
segmentima drustva

5. Zdravlje, prevencija i zastita

5. Podrska institucionalnim i
vaninstitucionalnim partnerima
u procesu ukljucivanja
principa ravnopravnosti
spolova

6. Socijalna zastita

6. Pracenje i ocjena napretka u
postizanju ravnopravnosti
spolova

7. Rod i sigurnost

Tabela 1. Priroritetne oblasti strateskih ciljeva GAP-a BiH 2018.-2022.%°

4 |pidem.




1.2.3.2. GAP ONS

Op¢ina Novo Sarajevo je usvojila Gender akcioni plan za period od 2018. do 2022. godine, u
skladu sa ZoRS i GAP BiH, koji predstavlja ,,strateSko-planski dokument Opcine, koji
svojom implementacijom treba da poti¢e buduéi rast i razvoj zajednice, te unaprijedi
ravnopravnost spolova u zajednici*.*® GAP ONS na temelju analize ravnopravnosti spolova
odreduje tri srednjoro¢na cilja:

,»- Srednjerocni cilj 1 - Op¢insko vijece i opCinske sluzbe djeluju za ravnopravnost spolova,

- Srednjerocni cilj 2 - Unapredeno je stanje ravnopravnosti spolova na podru¢ju Op¢ine Novo
Sarajevo,

- Srednjerocni cilj 3 - Opcina prati stanje i saraduje sa drugim akterima na unapredenju stanja
ravnopravnosti spolova.«4’

Za svaki od ciljeva odredeni su posebni rezultati koji se namjeravaju posti¢i, kako je
prikazano ispod (Slika 3.).%8

Srednjeroéni cilj 1. Srednjeroéni cilj 2. e
Opcinsko vijece i opinske Unapredeno je stanje M;I: qum' Tt::i::r:: ue
sluibe djeluju za ravnopravnost ravnopravnosti spolova na unamanjn stanja
spolova podruéju Opéine Novo Sarajevo ravnopravnosti spolova

Kapacteti komisija i sluibi za
djelovanje u oblasti
rawnopravnosti spolova
unapredeni

Uspostavljeni instrumenti za

ostvanuju
rezultate

mukaraca na triidtu rada

Opdina promawira
ravmopravnost spolova

redownu procenu uticaja
Propisa na ravnoprawvnost

Redowno se prati stanje
ravnopravnosti spolova na
podrudju Opdine

Osigurana podrika ranjivim

grupama fena i muikaraa
Provedene sektorske analize
unapredenje

wsti spolova u

Opdina dopri
m oblastima L

zastiti od
nasilja nad Zenama

Civilna drustvo ufestvuje u
definiranju prior z
djelovanje u
ravmopravnosti

Osigurana ravnopravna
oba muikog i
= lima nad
kojima Opdina vrsi nadzor

Slika 3. Srednjorocni ciljevi i planirani rezultati GAP-a ONS za period 2018. — 2022.4°

46 Gender akcioni plan Opéine Novo Sarajevo za period od 2018. do 2022. godine, Sarajevo, 2018, str. 3.

47 Ibidem, str. 25.

4 GAP ONS 2018. — 2022. takoder odreduje za svaki od o&ekivanihi rezultata srednjoro¢nih ciljeva i posebne
aktivnosti, nosioce odgovornosti, pokazatelje napretka, rokove te izvore finansiranja. Vise o tome u: Gender
akcioni plan Opcine Novo Sarajevo za period od 2018. do 2022. godine, Sarajevo, 2018, str. 26 - 30.

49 |bidem, str. 25.
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2. RODNO ODGOVORNO BUDZETIRANJE

2.1. Teorijski okvir

U osnovi ideje rodno odgovornog budzetiranja jeste Cinjenica da tradicionalni nacini
budzetiranja koji se smatraju ,,rodno neutralnim* zapravo to nisu: “Budzet, poput drugih
ekonomskih i finansijskih agregata, stvara privid rodno neutralnog instrumenta, jer nigdje ne
spominje zene 1 muskarce. Medutim, standardni budzeti nisu rodno neutralni, ve¢ su rodno
slijepi (Elson, 2004, 623-42, Elson, 2002), jer ne prepoznaju razlicite potrebe i interese koje
imaju razli¢ite, posebno ranjive dru$tvene grupe, medu kojima su najbrojnije Zene.“*
Prividna rodna neutralnost budZeta nije bezazlena, budu¢i da za posljedicu ima produbljenje
postojecih nejednakosti u drustvu: ,,Rodna perspektiva u budzetskim politikama je neophodna
jer rodno slijepo budZetiranje reproducira neravnopravnosti u polozaju muskaraca i Zena (i
drugih grupa) i nejednaku raspodjelu moéi izmedu njih, produbljujuéi rodni jaz.*>

2.1.1. Definicija

Prema definiciji Vijec¢a Evrope, rodno odgovorno budZetiranje predstavlja proces kojim se na
svim nivoima i fazama budZetskog procesa primjenjuje urodnjavanje (gender
mainstreaming), ukljucivanje rodne perspektive i restruktuiranje izdataka, koji rezultira rodno
osjetljivim ili odgovornim budzetima, i tako, promicanjem rodne jednakosti i ravnopravnosti
u drustvu.®®> Rodno odgovorno budzZetiranje,>® drugim rije¢ima, ,,predstavlja metod za
realizaciji javnih politika, kao i pravi¢nija raspodjela javnih sredstava, na osnovu potreba 1
prioriteta u rjeSavanju problema koji su kocnica ili prepreka za potpuno osiguranje
ravnopravnosti spolova u svim drustvenim aspektima. Rodno odgovorno budZetiranje je
strategija kojom se uvodi princip posmatranja politika, mjera i aktivnosti javnih organa iz
rodne perspektive pomocu analize budZeta. Na taj nacin se povecava ekonomicnost,
efikasnost, efektivnost i praviénost potrosnje javnih sredstava, za dobrobit cijelog drustva.«>*
Pri odredenju rodno odgovornog budZetiranja vazno je izdvojiti $ta rodno odgovorno

50 Rodno odgovorno budzetiranje: udzbenik za univerzitete, Hadziahmetovi¢ Azra, Durié-Kuzmanovi¢ Tatjana,
Klatzer M. Elizabeth, Risteska Marija, University Press — Magistrat izdanja, Sarajevo, 2013, str. 89.

1 Rodno odgovorno budzetiranje, Hrelja Hase¢i¢ Dzenita, u Rodna ravnopravnost: teorija, pravo, politike.
Uvod u rodne studije za studentice i studente drustvenih nauka u BiH, Sarajevski otvoreni centar, Sarajevo,
2019, str. 302.

52 Gender budgeting: practical implementation. Handbook, Sheila Quinn, Council of Europe, 2009, str. 5.

58 Umjesto termina rodno budZetiranje, kao sinonimi mogu se koristiti termini: rodno odgovoran, rodno
osvijesten ili rodno osjetljiv budZzet, i zenski budzet. Ono §to je zajednicko svim navedenim terminima jeste da
se odnose na vladine budZete koji promoviraju rodnu ravnopravnost.“ Vise o tome u: Rodno odgovorno
budzetiranje: udzbenik za univerzitete, Hadziahmetovi¢ Azra, Puri¢-Kuzmanovi¢ Tatjana, Klatzer M. Elizabeth,
Risteska Marija, University Press — Magistrat izdanja, Sarajevo, 2013, str. 88.

% Prirucnik o rodno odgovornom budZetiranju, Hrelja Hase¢i¢ Dzenita, Ured Fondacije za istraZivanje
Drzavnog univerziteta New York u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2015, str. 13.
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budZzetiranje nije: ROB ne podrazumijeva naprosto jednaku raspodjelu svih prihoda na
muskarce 1 Zene, buduci da se njihove potrebe mogu razlikovati, nego ,,da Zenske 1 muske
potrebe 1 prioriteti imaju jednaku tezinu i da se njihovi doprinosi ekonomskom 1 druStvenom
razvoju jednako vrednuju“.%® Primjena principa rodne ravnopravnosti pri stvaranju rodno
odgovornih budzeta, drugim rijeima, ,,podrazumijeva razli¢itu dodjelu sredstava za
navedene grupe kako bi se na taj nacin izvrSile korekcije postojeceg (neravnopravnog)
stanja.*®

2.1.2. Ciljevi rodno odgovornog budzetiranja

Uopsteno se moze re¢i da proces rodno odgovornog budzetiranja ima dva glavna cilja: s
jedne strane ROB je neposredno koristan za poboljSanje stanja rodne ravnopravnosti u
drustvu i tako sluzi demokratizaciji drustva, a S druge strane ono ostvaruje brojne ekonomske
koristi, budu¢i da osnazuje veliki dio populacije za vecu i ucinkovitiju participaciju na trzistu
rada, vodeéi tako do poveéanja ekonomskog rasta.>’ Pomenuti ciljevi, rodna ravnopravnost
(demokratizacija) i ekonomski rast se, izmedu ostalog, postizu kroz ostvarenje sljedecih
rezultata:

,» - Princip rodne ravnopravnosti uvrsten je u budzetsku politiku;

- Obrazlozen je uticaj javnih rashoda i prihoda na rodnu ravnopravnost;

- Uzete su u obzir potrebe Zena i muskaraca;

- Izvr$ena je preraspodjela sredstava kako bi se ostvarili ciljevi rodne ravnopravnosti;
- BudZetska izdvajanja usmjerena su ka ekonomskom osnazivanju Zena;

- BudZetskim izdvajanjima ostvarene su jednake mogucénosti za Zene 1 muskarce da ucestvuju
u svim oblastima druStvenog i ekonomskog zivota 1 odlucivanja;

- Unaprijedena je statistika po spolu i primjena rodne analize u upravljanju budzetom.*%

%5 Rodno odgovorno budzetiranje: udzbenik za univerzitete, Hadziahmetovié¢ Azra, Purié¢-Kuzmanovié Tatjana,
Klatzer M. Elizabeth, Risteska Marija, University Press — Magistrat izdanja, Sarajevo, 2013, str. 87.

% Rodno odgovorno budzetiranje, Hrelja Hase¢i¢ Dzenita, u Rodna ravnopravnost: teorija, pravo, politike.
Uvod u rodne studije za studentice i studente drustvenih nauka u BiH, Sarajevski otvoreni centar, Sarajevo,
2019, str. 299.

57 Rodno odgovorno budzetiranje: udzbenik za univerzitete, HadZiahmetovi¢ Azra, Purié¢-Kuzmanovié¢ Tatjana,
Klatzer M. Elizabeth, Risteska Marija, University Press — Magistrat izdanja, Sarajevo, 2013, str. 93.

%8 Prirucnik o rodno odgovornom budzetiranju, Hrelja Hasegi¢ DZenita, Ured Fondacije za istraZivanje
Drzavnog univerziteta New York u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2015, str. 17.
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2.1.3. Faze rodno odgovornog budzetiranja

Iako ne postoji jedinstven i opéeprihvacen nacin na koji se moze vrsiti urodnjavanje budzeta,
proces rodno odgovornog budzetiranja, uopsteno govoreéi, prolazi kroz dvije faze. Prva faza
je analiza koja se odnosi na ispitivanje uticaja koje budzeti i budzetske politike imaju na Zene
i muskarce i1 njihove potrebe s ciljem ustanovljenja podrucja u kojima je uocljiva nepravedna
raspodjela, a druga faza je faza primjene nacela rodne ravnopravnosti budzeta i izvrSenje
budzeta.®® Unato¢ vaznosti analize za razumijevanje potreba gradana i gradanki, za cil]
ostvarenja rodno odgovornih budzeta i tako povecanja rodne jednakosti u drustvu, neophodno
je da se desi i1 faza primjene, jer ,,analiza nije cilj sama sebi“ i ROB u krajnjoj liniji sluzi
»transformaciji rodnih odnosa i1 promjena budzetskih alokacija kako bi se poboljsala
jednakost izmedu Zena i muskaraca.“®® Naravno, podjela na dvije faze je samo generalizirani
prikaz: u procesu rodno odgovornog budzetiranja moguce je razlikovati onoliko faza koliko
je prisutno u samom ciklusu budzetskog procesa: 1) Faza pripreme budzeta ili analize potreba
Zena 1 muskaraca, kao 1 stanja rodne ravnopravnosti u drustvu; 2) Faza predstavljanja nacrta
budzeta sa prijedlogom ciljeva za ostvarenje rodne ravnopravnosti i planiranih sredstava; 3)
Faza izvrSenja budzeta ili raspodjele sredstava, te pripreme izvjesStaja o izvrSenju; i 4) Faza

revizije budzeta ili ocjena da li su izvr§enjem ostvareni predvideni ciljevi.®!

Analiza uticaja na
spolove (GIA)

- S

Procjena / Priprema budzeta
"krajnjih Y Odredivanje rodnih
| ) 4 .— - .
rezultata" e indikatora
: Budietski . -
Revizija dokumenti
‘ Le | \
Pracenje = G ’ Predstavijanje
“izlaznih . rodnih ciljeva u
rezultata" m—— \ budizetskim
- i - dokumentima

Priprema statistickih _
podataka razvrstanih

po spolu

Slika 4. Faze rodno odgovornog budzetiranja.%

% Rodno odgovorno budzetiranje: udzbenik za univerzitete, Hadziahmetovié¢ Azra, Puri¢-Kuzmanovié Tatjana,
Klatzer M. Elizabeth, Risteska Marija, University Press — Magistrat izdanja, Sarajevo, 2013, str. 88.

80 Ibidem, 189.

81 Prirucnik o rodno odgovornom budzetiranju, Hrelja Hasegi¢ DZenita, Ured Fondacije za istraZivanje
Drzavnog univerziteta New York u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2015, str. 22-23.

82 Ibidem, str. 23.
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Fazama rodno odgovornog budzetiranja se pristupalo na razli¢ite nacine, odnosno, one se
mogu formulirati i na drugi nacin: npr Priru¢nik za praktiénu implementaciju rodno
odgovornog budzetiranja u izdanju Vijec¢a Europe razlikuje tri njegova stadija:

,,Stadij 1. Analiza budZeta iz rodne perspektive;
Stadij 2. Restrukturianje budzeta zasnovano na rodnoj analizi,

Stadij 3. Urodnjavanje kao kategorija analize u budzetskom procesu.*%®

Stage 1
Analysis of the budget
Stage 3 from a gender perspective
Working systematically to determine
to embed gender the differential impact
within all budgetary processes of the budget

on women and on men

Stage 2
Reformulating budgetary policies
and the distribution
of resources to achieve
gender equality outcomes

Slika 5. Tri stadija rodno odgovornog budzetiranja.®*

Ukoliko uporedimo dvije predlozene sheme faza ROB-a, jasno je da obje opisuju etape istog
procesa: analizu, izmjenu budzeta | njegovo izvrsenje i zavrSnu fazu ocjene i revizije
budzetske politike, pri ¢emu su, mozemo reci, u drugom stadiju drugog prikaza asimilirane
druga i tre¢a faza prvog prikaza.

83 Gender budgeting: practical implementation. Handbook, Sheila Quinn, Council of Europe, 2009, str. 16.
8 Ibidem, str. 17.
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2.1.4. Pretpostavke rodno odgovornog budzetiranja

Pored postojanja odgovarajuéeg domaceg i medunarodnog pravnog okvira koji rodnu
ravnopravnost postavlja kao cilj koji je neophodno potpuno i dosljedno ostvariti u svim
aspektima drustva, postoje i drugi faktori koji pomazu i omogucavaju proces i strategiju
rodno odgovornog budZzetiranja. Neki od tih faktora ili preduslova su sljedeci:

- Postojanje ,,politicke volje“ rukovoditelja i rukovoditeljki na svim nivoima vlasti za
ostvarenje pomenutog cilja;

- Veca participacija zena na mjestima donosenja odluka;

- Postojanje rodne perspektive u politikama, programima i mjerama na svim nivoima vlasti,
¢emu, izmedu ostalog, doprinosi suradnja institucionalnih mehanizama i organizacija
civilnog drustva;

- Postojanje ,,rodno diferencirane statistike i vodenje evidencija razvrstanih po spolu, kako bi
se mogli formulirati rodno specifi¢ni operativni indikatori, na osnovu kojih se mogu mjeriti
ucinak i efikasnost budzetskih politika u ostvarivanju rodne ravnopravnosti i/ili osnazivanju
> <65

Zena.

8 Prirucnik o rodno odgovornom budzetiranju, Hrelja Hasegi¢ DZenita, Ured Fondacije za istraZivanje
Drzavnog univerziteta New York u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2015, str. 17.
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2.2. Analiza budZeta Op¢ine Novo Sarajevo u 2019. godini

2.2.1. Budzet i izvrSenje budzeta Opcine Novo Sarajevo za 2019. godinu

Prema Izvjestaju o izvrsenju budzeta Op¢ine Novo Sarajevo za 2019. godinu,®® budzet ONS
za 2019. godinu je iznosio 34.299.388 KM, a izvr$enje budzeta ONS za 2019. godinu je bilo
18.678.710, dakle procenat izvrSenja budZeta u odnosu na budzet je iznosio 54%. Kada je
rije¢ o budzetu ONS, najviSe nov¢anih sredstava je bilo raspolozivo za kapitalne grantove
(30,7%), zatim slijede bruto place i naknade (19,7%), nabavka stalnih sredstava (18,4%),
tekuci grantovi (15,6%), izdaci za materijal i usluge (13,4%), doprinosi poslodavca (1,8%) i
rezerve (0,3%). Medutim, kada je rijeC o izvrSenju, najveci dio budzeta za 2019. godinu
(31,4%) odlazi na pla¢e i naknade troskova. Zatim slijede kapitalni grantovi (21,6%) i
izdvajanja za tekuce grantove (18,5%). Materijalni izdaci ucestvuju 14% u rashodima
budZeta, dok izdaci za nabavku stalnih sredstava u rashodima budZeta Op¢ine u 2019. godini
ucestvuju sa 11,5%. U svakoj kategoriji izvrSenje je manje od budZeta — drugim rije¢ima
sredstva koja su planirana budzetom nisu utroSena u iznosima koje su planirani. Najbolji
planovi ostvareni su u kategoriji bruto place i naknade (87% budZeta je izvrSeno) i doprinosi
poslodavca (88%), zatim slijede tekuci grantovi (65%) i izdaci za materijal i usluge (57%).
Najlo$iji omjer budZeta i izvrSenja je u kategorijama: kapitalni grantovi (38%), nabavka
stalnih sredstava (34%) i rezerve (20%).

Kategorija Budzet Izvrienje Procent izvr$enja
Kapitalni grantovi 10.532.156 30,7% 4.026.902 21,6% 38%
Bruto place i 6.773.500 19,7% 5.867.003 31,4% 87%
naknade
Nabavka stalnih 6.322.103 18,4% 2.149.764 11,5% 34%
sredstava
Tekuéi grantovi 5.352.609 15,6% 3.459.637 18,5% 65%
Izdaci za materijal i 4.586.319 13,4% 2.613.364 14,0% 57%
usluge
Doprinosi 614.000 1,8% 537.951 2,9% 88%
poslodavca
Rezerve 118.701 0,3% 24.090 0,1% 20%

% Svi podaci u ovom poglavlju (2.2.), uklju¢ujuéi i podatke u tabeli 2. i 3., te podatke prikazane grafikonima,
nastali su na temelju analize podataka preuzetih iz Izvjestaja o izvrSenju budzeta Opcine Novo Sarajevo za
period 01.01.2019. — 31.12.2019. godine, Sluzbene novine Kantona Sarajevo.
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UKUPNO 34.299.388 100% 18.678.710 100% 54%

Tabela 2. Budzet i izvrsenje budzeta glavnih budzetskih kategorija Opcine Novo Sarajevo za
2019. godinu

2.2.2. Rodna analiza budzeta ONS za 2019. godinu

Analiza programskih aktivnosti u okviru budzeta ONS identificirala je tri granta koji se mogu
oznaciti kao ,,rodno senzitivni“ i koji su u budzetu locirani u ,,Programima socijalne
potpore*:

1. Grant nezaposlenim porodiljama;

2. Grant jednokratne naknade za porodilje po rodenju blizanaca, tre¢eg i svakog narednog
djeteta;

3. Grant za sufinansiranje troskova medicinski potpomognute oplodnje.

U budzetu ONS za 2019. godinu za ove aktivnosti raspoloZivo je bilo ukupno 270.000 KM, a
utroseno je 175.250 KM, odnosno, procenat izvrSenja budzeta za njih u odnosu na budzet
iznosio je 65%.

RODNO SENZITIVNE BUDZET 2019. IZVRSENJE BUDZETA 2019.
AKTIVNOSTI
Grant nezaposlenim porodiljama 170.000,00 105.250,00
Grant jednokratne naknade za 50.000,00 33.000,00
porodilje po rodenju blizanaca,
treceg i svakog narednog djeteta
Grant zz_n sufin.answanje troskova 50.000,00 37.000,00
medicinski potpomognute
oplodnje
SCIER 270.000,00 175.250,00

Tabela 3. Budzet i izvrSenje budzeta rodno senzitivnih aktivnosti budzeta ONS za 2019.
godinu
Identi¢ne programske aktivnosti koje ,,teze ravnopravnosti spolova® su postojale i u budzetu
za 2018. godinu, a prema GAP-u ONS njihovo postojanje ,,ukazuje na Cinjenicu da je
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procesu izrade budzeta prethodila odredena analiza potreba u ovom slucaju osoba zenskog
spola“.®” Vazno je napomenuti da je moguée da su i druge, medu postoje¢éim budzetskim
aktivnostima, uvazile principe ROB-a, ali o tome nemamo podatake, kao $to se navodi u
GAP-u ONS: ,sasvim je jasno da i svi drugi razvojni programi imaju ili mogu imati utjecaja
na ravnopravnost spolova. Medutim, bez podataka o tome kako se kreiraju prioriteti u okviru
navedenih programa nije moguce utvrditi da li oni zaista imaju taj utjecaj. Ako se na primjer
uzmu u obzir podaci u oblasti zaposlenosti/nezaposlenosti prema kojima je u strukturi
zaposlenih osoba 8% viSe zaposlenih osoba muskog spola, te je u strukturi nezaposlenih 20%
vise nezaposlenih osoba, onda bi grantovi u okviru Programa aktivne politike zaposljavanja
trebali da odgovore na te razlike. Trenutno informacije o tome do koje mjere ovaj program
odgovara na ovo stanje ne postoje.“®

U odnosu na ukupni budzet ONS za 2019. godinu, budZet za tri navedene aktivnosti
procentualno iznosi manje 0,8%, a u odnosu na ukupno izvrsenje budzeta, izvrSenje budzeta
rodno senzitivnih aktivnosti je 0,9%. Dakle, u oba slu¢aja budzZet za jedine aktivnosti koje
se izravno mogu kategorizirati kao rodno senzitivne je manji od 1%!

l Ostale budzetske
aktivnosti

B Rodno senzitivne
aktivnosti

Grafikon 1. Odnos budzeta i izvrsenja budzeta za rodno senzitivne i ostale aktivnosti u
okviru ukupnog budzeta i izvrsenja budzeta ONS za 2019. godinu.

U odnosu na ukupni budzet za aktivnosti ,,Programa socijalne potpore* koji iznosi
721.500,00 KM budzet rodno senzitivnih aktivnosti iznosi 37%, a u odnosu na njihovo
ukupno izvrSenje (546.770,28 KM), izvrSenje rodno osjetljivih aktivnosti iznosi oko 32%.

87 Gender akcioni plan Opéine Novo Sarajevo za period od 2018. do 2022. godine, Sarajevo, 2018, str. 11.
% 1hidem.
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Ostale aktivnosti
"Programa socijalne
potpore"

® Rodno senzitivne
aktivnosti

Grafikon 2. Odnos izvrsenja budzeta za rodno senzitivne aktivnosti i ostale aktivnosti u
okviru ,, Programa socijalne potpore‘* budzeta ONS za 2019. godinu.

U odnosu na ukupni programski budzet (22.843.395 KM), budzet za pomenute aktivnosti je
nesto vise od 1%, dok u odnosu na ukupno izvrSenje programskog budzeta (9.690.475 KM)
izvrSenje za rodno osjetljive aktivnosti iznosi nesto manje od 2%

@ Ostale aktivnosti
programskog budzeta

m Rodno senzitivhe
aktivnosti

Grafikon 3. Odnos izvrsenja budzeta za rodno senzitivne aktivnosti i ostale aktivnosti
programskog budzeta ONS za 2019. godinu.

2.2.3. Preporuke

Pregled temeljnih medunarodnih dokumenata iz oblasti ljudskih prava i, tacnije, prava Zena u
prvom dijelu dokumenta, kao i domacih ustava i zakona, ukazao je na pristustvo odredbi o
rodnoj ravnopravnosti i zabrani diskriminacije na osnovu spola/roda kao temeljnih principa
ljudskih prava. U tom kontekstu, posebno je znacajna Pekinska deklaracija i Platforma za
akciju budu¢i da, kao §to smo vidjeli, poziva na ,,gender mainstreaming® ili primjenu principa
urodnjavanja ili uvodenja rodne perspektive kao strategiju za ostvarenje spolne/rodne
ravnopravnosti. Rodno odgovorno budzetiranje, koje se moze na temelju definicije koju smo
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ponudili shvatiti 1 kao aspekt urodnjavanja, takoder predstavlja vaznu strategiju za ostvarenje
rodne ravnopravnosti u drustvu, posebno kada je rije¢ o lokalnom nivou vlasti koji je u
najneposrednijem odnosu sa zivotima gradanki i gradana: ,,Princip ravnopravnosti spolova
mora biti uzet u obzir prilikom sastavljanja strategija, metoda i instrumenata koji utje¢u na
svakodnevni zivot lokalnog stanovni§tva — na primjer, kroz primjenu tehnika uvodenja
principa ravnopravnosti spolova u javne politike (na engleskom: gender mainstreaming) i
spolno odgovornih budzeta. Iskustvo zena na lokalnom nivou, ukljucujuci i njihove zivotne i
radne uslove, moraju biti analizirani i uzeti u obzir.*¢®

Analiza budzeta ONS za 2019. godinu je pokazala da je izvSenje budzeta bilo rodno
senzitivno u pogledu ukljucenja u budzet samo tri aktivnosti koje su direktno relevantne za
zene. Te aktivnosti su smjestene unutar budzetskog programa za socijalnu pomo¢, a mogu se
dalje klasificirati na sljede¢i nacin: dvije aktivnosti koje su usmjerene na pomo¢ specifi¢nim
kategorijama Zena (grantovi za nezaposlene porodilje i porodilje majke blizanaca ili troje ili
viSe djece), te na specifican oblik zdravstvene pomodi za Zene (grant za sufinansiranje
troSkova medicinski potpomognute oplodnje). Sama ta Cinjenica, kao 1 podatak da iznos
izvrSenja budZeta ONS za rodno senzitivne aktivnosti ¢ini manje od 1% ukupnog izvrSenja
budzeta, nedvosmisleno ukazuje na potrebu za znacajnim promjenama budzeta i budzetske
politike ONS, sa ciljem unapredenja njegovog rodno odgovornog karaktera. Za svrhu
doprinosa tom zadatku, u ovom poglavlju nudimo preporuke koje mogu biti od pomo¢éi za
buduca planiranja i izvrSenja budZeta ONS.

Imajuéi u vidu 5. cilj odrzivog razvoja UN-a — postizanje rodne jednakosti i osnazivanje svih
djevojaka 1 Zena, o kojem smo takoder ranije govorili, mozemo re¢i da su postojece rodno
senzitivne aktivnosti budzeta ONS dijelom u skladu sa njim, utoliko $to se mogu shvatiti kao
obuhvaéene onim njegovim aspektima koji se odnose na osiguranje pristupa zdravstvenim
uslugama zenama, te na pristup ekonomskim resursima. Medutim, 1 kada je rije¢ o tim
podrucjima, postoji prostor za proSirenje i1 diverzifikaciju rodno osjetljivih aktivnosti, a
takoder, 1 drugi aspekti SDG-a 5. mogu posluziti ONS kao inspiracija za kreiranje rodno
odgovornih budZeta i budZetskih politka, npr. kroz uvodenje budZetskih aktivnosti koji bi se
odnosili na vrednovanje neplaéenog kuéanskog rada,’ ili prevenciju i zastitu od rodno
zasnovanog nasilja.

8 Evropska povelja o jednakosti muskaraca i Zena u lokalnom Zivotu, Agencija lokalne demokratije, Mostar,
2012, 17.

70 Istrazivanje koje je 2020. godine provedeno na uzorku od 500 zaposlenih Zena starosti od 18 do 65 godina,
koje zive najmanje godinu dana sa partnerima, sa cijelog podrucja BiH, pokazalo je da ,,velika ve¢ina kuc¢anskih
i porodi¢nih poslova ustvari ,,Zenski poslovi®, tj. da ih obavlja iskljucivo ili najc¢es¢e Zena. Na prvom mjestu su
rutinski kuéanski poslovi koji su izuzetno neravnopravno podijeljeni izmedu Zena i njihovih partnera. Naime, u
¢ak 93,8% veza sve ili ve¢inu navedenih poslova obavljaju Zene. Sli¢no je, mada ipak nesto ujednacenije, i kada
se radi o obavezama vezanim za brigu o djeci, pri ¢emu muskarci najcesce preuzimaju obaveze kao Sto su igra i
Setanje sa djetetom, te pomaganje djetetu u neCemu. Jedino se povremeni kucanski poslovi (npr. odrzavanje
stana, odrzavanje automobila i manji kucanski popravci i sl.) uglavnom obavljaju podjednako od strane oba
partnera ili pretezno od strane muZa/partnera.” Vise o tome pogledati u: Uticaj rodne podjele porodicnih i
kucéanskih poslova na profesionalni zZivot zaposlenih Zena u Bosni i Hercegovini, Agencija za ravnopravnost
spolova Bosnhe i Hercegovine Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2020.
Statisticki podaci o muskarcima i Zenama koji/e su diplomirali/e, magistrirali/e i doktorirali/e u periodu od 2014.
do 2018. godine pokazuju da je u svakoj godini ve¢i broj Zena koje su diplomirale i magistrirale u odnosu na
muskarce, ali da je takoder broj Zena koje su doktorirale za svaku godinu manji od broja muskaraca. Zene i
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Rodno zasnovano nasilje koje, pored ostalih, problematiziraju dokumenti poput CEDAW
konvencije, Pekinske deklaracije, Rezolucije 1325, Preporuke CM/Rec(2007)17, Istambulske
konvencije, UN-Women Strateskog plana 2018-2021., Strategije za ravnopravnost spolova
2018.-2023. Vijeca Evrope i dr., kao 1 domaci zakoni i Gender akcioni planovi, je urgentan
problem sa kojim se Zene suocavaju i lokalni nivo vlasti moze da utjece na njega. Istrazivanje
iz 2018. godine (OSCE) koje je provedeno na osnovu uzorka od 2.321 Zene u dobi izmedu 18
I 74 godine, koje zive u Bosni i Hercegovini, pokazalo je da ,,Tek malo manje od polovine
zena u BiH (48%) iskusilo je neki oblik nasilja, ukljucujuéi 1 nasilje od strane intimnog
partnera, nepartnera, uhodenje ili seksualno uznemiravanje, od svoje petnaeste godine.«’
ONS moze na temelju izmijenjene budzetske politike 1 preorijentacije budzetskih rashoda
djelovati na to problemati¢no podru¢je u okviru Opcine, npr. kroz sredstva koja bi bila
usmjerena na izgradnju sigurne kuce, namijenjena za pruzanje psiholoske, finansijske ili
druge pomo¢i Zrtvama rodno zasnovanog nasilja, ili usmjerena na razlicite oblike edukacija
koja za svrhu imaju prevenciju svih oblika nasilja nad Zenama i osnazivanje Zena.

Imajuéi u vidu da domaci zakoni poput Zakona o diskriminaciji i Zakona o ravnopravnosti
spolova u BiH, te GAP-a BiH i GAP-a ONS, kao i medunarnodni dokumenti poput Ugovora
iz Amsterdama, Povelje o osnovnim pravima EU, UN-Women Strateskog plana 2018-2021.,
naglasavaju vaznost ostvarenja rodne ravnopravnosti i nediskriminacije na trziStu rada i u
pogledu mogucénosti zaposlenja, to takoder moze ponuditi osnov za redefiniranje budzetske
politike ONS u smjeru inkorporiranja u budzet afirmativnih mjera ili aktivnosti koje su
direktno usmjerene na pomo¢ Zenama pri zaposlenju i osnazivanje Zena u sferi rada.

Strateski ciljevi GAP-a BiH i GAP-a ONS takoder predstavljaju bitne vodilje za
reorganiziranje budzeta ONS u smjeru vec¢e rodne odgovornosti. U GAP-u BiH upravo se
navodi da pojedinacne oblasti koje identificira akcioni plan trebaju voditi aktivnosti
planiranja raspodjele budZetskih sredstava, poput sprecavanja i suzbijanja rodno zasnovanog
nasilja, oblasti rada 1 zapoSljavanja, obrazovanja, zdravlja, socijalne zaStite, sigurnosti,
podizanja drustvene svijesti 0 ravnopravnosti spolova i dr.”? U pogledu posljednje pomenute
oblasti, na primjer, budZzet ONS bi mogao biti rodno odgovorniji ukoliko bi kroz pomo¢
organizacijama civilnog drustva, koje se bave rodnom ravnopravnoscu, dao doprinos za
organizovanje edukacija gradana i gradanki. Takoder, posebni rezultati srednjoro¢nih ciljeva
GAP-a ONS koji se namjeravaju posti¢i, poput otklanjanja jaza na trziStu rada izmedu Zena i
muskaraca, prevencije nasilja nad Zenama 1 zaStite Zrtava, te podrske ranjivim grupama Zena,
trebaju sluziti kao smjernice za planiranje budzetskih rashoda.

Ovdje izloZene preporuke su takoder u skladu sa istrazivanjem koje je 2019. godine proveo
MEASURE-BIH, koje pokazuje da je u Bosni i Hercegovini rodna neravnopravnost jo$
uvijek izrazito prisutna, bez obzira da li se radi o politickom zivotu (uces¢e u politicki
partijama, medijima, civilnom drustvu), sigurnosti (pravda, nasilje, pomirenje), edukaciji

muskarci u BiH, Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2020, str. 43-45. Smatramo da bi u
buduéim istrazivanjima bilo vrijedno ispitati da li upravo neplaceni kuéanski rad Zena ima udjela u kreiranju te
paradoksalne situacije.

"I Dobrobit i sigurnost Zena. Bosna i Hercegovina: izvjestaj o nalazima, Sarajevo, 2018.

2 Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine za period od 2018. do 2022. godine, Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine, Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2018, str. 8.
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(nediskriminacija 1 pristup nauci, tehnologiji, inZzenjerstvu i matematici) ili ekonomiji (trziste
rada, radnicka prava, reforme fiskalnog sektora i pristup imovini). Tabela 4. prikazuje klju¢ne
zakljucke pomenutog istrazivanja s obzirom na ¢etiri problemati¢na podrucja:

1. Politi¢ki
Zivot

Zakljucak 1. Ne postoji direktna diskriminacija zena u zakonodavstvu. Medutim, veéina
zakona i podzakonskih akata, kao i politika politickih stranaka, ne uzimaju u obzir rodne
razlicitosti.

Zaklju¢ak 2. 1 dalje je mali broj Zena politiGarki. Zene se suoavaju sa mnogim
ograni¢enjima, ukljucujuci rodne stereotipe i rodno zasnovano nasilje.

Zakljucak 3. Mediji u BiH igraju sveobuhvatnu ulogu u prenosenju drustveno Stetnih
pogleda na rod i ¢esto su rodno pristrani.

2. Sigurnost

Zakljucak 4. Postignut je znacajan napredak u zakonskoj zastiti od nasilja u porodici i
kvaliteti usluga za Zrtve nasilja u nekim dijelovima zemlje od 2016. godine, dok je
teritorijalna pokrivenost kvalitetnim uslugama jo$ uvijek nezadovoljavajué¢a u Hercegovini
(RS i FBiH)

Zakljucak 5. U pravosudu i sigurnosti Zene Cine vecinu osoblja, ali su nedovoljno
zastupljene na rukovodeéim mjestima u entitetskim i drzavnim pravosudnim institucijama,
a posebno su nedovoljno zastupljene medu policajcima i inspektorima. Prijavljivanje
nasilja u porodici ostalo je stabilno od 2015. godine, dok je policija u FBiH postala manje
efikasna u prosljedivanju sluc¢ajeva porodi¢nog nasilja tuziocima i sudovima.

Zakljucak 6. Potrebna je donatorska podrSka za veéi pristup uslugama i zastitu za
romkinje i druge ranjive grupe Zena, za istrazivanje i poboljSanje administrativnih
podataka o svim oblicima rodno zasnovanog nasilja, ne samo za nasilje u porodici, veé i za
ulogu Ombudsmana za ljudska prava u rjesavanju neadekvatnog institucionalnog odgovora
na rodno zasnovano nasilje.

3. Obrazovanje

Zakljucak 7: Uprkos odredenim poboljSanjima, i dalje postoje rodne razlike u upisu
mladih na visokoskolske ustanove i njihovom odabiru podruc¢ja studija.

Zakljucak 8: Nastavni planovi i programi i nastavni udzbenici i dalje promoviraju rodnu
pristranost.

Zakljucak 9: lako je samo obrazovanje feminizirana profesija, muskarci zauzimaju ve¢inu
rukovodecih mjesta u obrazovnim institucijama.

4. Ekonomija

Zakljucak 10: Kljuéne rodne razlike ostaju u implementaciji zakona koji se odnose na rad
1 zakonsku zastitu od diskriminacije i nasilja, kao i znacajne inicijative za integraciju rodne
perspektive u ministarstvima finansija i drugim fiskalnim vlastima, ukljucujuéi procjenu
uticaja promjena oporezivanja na muskarce i Zene .

Zakljuc¢ak 11: Niska aktivnost zena na trziStu rada jo$ uvijek jedan od najuticajnijih
faktora, zajedno sa malim procentom vlasnistva nad nekretninama i prisutnim barijerama
za vecu zastupljenost Zena na rukovode¢im pozicijama u najprofitabilnijim kompanijama u
BiH, te ja¢anjem stereotipa o rodnim ulogama u privatnom sektoru i javnom Zivotu.

Zakljucak 12: Uprkos nekim uspjesima postignutim u proslosti, medunarodna donatorska
pomo¢ vlastima u BiH u integraciji roda i rodno osjetljivom budzetiranju nije rezultirala
odrzivom suStinskom primjenom principa rodne ravnopravnosti, dok napredak postignut u
registrima vlasni$tva nad imovinom i mikrosimulacijskom modeliranju od strane fiskalnih
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vlasti nudi vazne mogucnosti za unapredenje rodno odgovornog upravljanja.

Tabela 4. Kljucni zakljucci analize rodne ravnopravnosti u Bosni i Hercegovinui
(MEASURE-BiH).”

Takoder, jos jedan bitan segment u kojem postoji prostor za poboljSanje budzeta ONS u
smjeru vece rodne odgovornosti jeste upotreba rodno osjetljivog jezika koji dokumenti o
budzetu ONS, poput izvjeStaja o izvrSenju budzeta u 2019. godini, ne Kkoriste. Rodno
osjetljivi ili senzitivni jezik ,,podrazumijeva osvjeStavanje da u jeziku postoje muski, zenski i
srednji rod 1 da se u govoru trebaju koristiti oni oblici koji ¢e odrazavati svijest o
ravnopravnosti spolova“.” Vidjeli smo da prema ¢lanu 9. ZoRS-a BiH upotreba ,.isklju¢ivo
jednog gramatickog roda kao generi¢kog pojma‘ predstavlja diskriminaciju u jeziku, a prema
definiciji Preporuke CM/Rec(2019)1, moze se shvatiti i kao oblik seksizma. U tome se
pokazuje nuznost primjene ove preporuke, posebno uzimajuci u obzir ¢injenicu da ,,jezik ima
fundamentalnu ulogu u formiranju drusStvenog identiteta pojedinca te je u interakciji sa
drustvenim normama 1 kulturom. Upotreba jezika u kojem se zastupljenost, jednak status 1
uloga Zene i muskarca u drustvu jednako tretira sa istim dostojanstvom, jeste bitan aspekt
ravnopravnosti spolova i put ka ostvarenju stvarne ravnopravnosti.“” Isto vazi i za mnoge
zakone, poput Zakona o budzetima u FBiH, u kojem k tome ne postoje odredbe o rodno
odgovornom budzetiranju.’®

Naposlijetku, vazno je da dokumenti o budZetu ONS, kao 1 drugim budZetima u BiH, budu
opskrbljeniji informacijama o specifi¢nostima i usmjerenosti pojedinih programa i budzetskih
aktivnosti, sa podacima o rodu/spolu, dobnoj skupini i sl. To bi omogucilo da analize budzeta
koje za cilj imaju dijagnozu rodne osjetljivosti u obzir uzmu i aktivnosti od kojih korist mogu
imati sve kategorije stanovniStva, a ne samo one koje su izri¢ito oznacene kao rodno
osjetljive, i tako obrazovanje cjelovitije slike o rodnoj odgovornosti analiziranog budzeta.

78 http://measurebih.com/uimages/Gender20Analysis20201920Follow-Up20Final20Report.pdf

™ Nacini za prevladavanje diskriminacije u jeziku u obrazovanju, medijima i pravnim dokumentima, Causevi¢
Jasmina, Zlotrg Sandra, UdruZenje za jezik i kulturu Lingvisti i Centar za interdisciplinarne postdiplomske
studije Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2011.

75 Standardi i mehanizmi za ravnopravnost spolova - Preporuka CM/Rec (2007)17 Komiteta ministara o
standardima i mehanizmima za ravnopravnost spolova upuéena drzavama — ¢lanicama, Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
20009.

8 Zakon o budzetima Federacije Bosne i Hercegovine.
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ZAKLJUCAK

Rodno odgovorno budZetiranje, pokazali smo, predstavlja jedan od temeljnih nacina na koji
se vrsi urodnjavanje i direktno sluzi ostvarenju vaznih druStveno-politickih i ekonomskih
ciljeva, tj. ostvarenju rodne ravnopravnosti i ekonomskog rasta. Mnogi medunarodni i domaci
dokumenti postavljaju rodno odgovorno budzetiranje kao princip ¢ija je implementacija jedan
od glavnih zadataka za budzetske politike u BiH, na svim nivoima. Imaju¢i u vidu ¢lan 3.
Zakona o diskriminaciji i ¢lan 4. Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini,
mozemo re¢i da odsustvo primjene principa rodno odgovornog budZetiranja odgovara
definicijama indirektne diskriminacije.

Analiza rodne odgovornosti budzeta Opcéine Novo Sarajevo u 2019. godini, koja je u ovom
dokumentu predstavljala glavni cilj, dovela je do sljedec¢ih uvida:

- U budZetu 1 izvrSenju budZeta ONS za 2019. godinu postoje samo tri aktivnosti koje izri¢ito
imaju rodno senzitivni karakter i kategorizirane su u ,,Programima socijalne potpore*;

- Za pomenute aktivnosti budzet je iznosio 270.000 KM ili manje 0,8% u odnosu na ukupni
budzet ONS za 2019. godinu (34.299.388 KM), izvrSenje budzeta za njih je bilo 175.250
KM, tj. 0,9% u odnosu na ukupno izvr$enje budzeta (18.678.710 KM).

Na temelju toga zakljuCujemo da nema opravdanog osnova da budzet ONS u 2019. godini
oznac¢imo kao rodno odgovoran, unato¢ ¢injenici da je sadrzavao tri programske aktivnosti
usmjerene na specificne grupe zena. Tome u prilog ide i Cinjenica da u budZetskim
dokumentima ONS-e izostaje upotreba rodno senzitivnog jezika. Dakle, potreba za
unapredenjem rodne odgovornosti ili senzitivnosti budzeta na lokalnom nivou ONS-¢e i dalje
postoji, i u tom smislu izdvojili smo sljedece oblasti kao one koje je preporucljivo imati u
vidu pri kreiranju buducih rodno odgovornih budZzetskih politika, programa i aktivnosti,
uzimajuc¢i u obzir dokumente o rodnoj ravnopravnosti, te ciljeve i problemati¢na podrucja
koja isticu, smatrajuci ih korisnim smjernicama:

- prevencija 1 suzbijanje rodno zasnovanog nasilja, te pomo¢ Zrtvama nasilja;

- ostvarenje ravnopravnog uceS€a zena na trziStu rada, jednake mogucénosti zaposlenja 1
uslovi rada;

- pomo¢ ugroZzenim grupama Zena;

- djelovanje na razvoj drustvene svijesti o ravnopravnosti spolova;

- pristup zdravstvenim uslugama;

- vrednovanje neplac¢enog kucanskog rada, 1 dr.

Osim toga, naSe preporuke se odnose i na nuznost upotrebe rodno osjetljivog jezika u
budzetskim dokumentima, kao i na potrebu uklju¢enja viSe informacija o karakteru
budzetskih programa 1 aktivnosti. Ipak, kao Sto smo vidjeli, kreiranje rodno odgovornih
budZeta zahtijeva prethodnu analizu uticaja budzeta, potreba i stanja ravnopravnosti spolova
koja, u konacnici, taj proces legitimira, pa je nasa glavna preporuka upucena na sprovodenje
opsezne i rodno osjetljive analize, koja ¢e biti metodoloSki korektna i transparentna, te
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dostupna za uvid javnosti. Najzad, postojanje kvalitetne analize samo po sebi nije dovoljno:
rodno odgovorno budzetiranje podrazumijeva budzetsku implementaciju zakljuaka koje
rezultati analize omogucavaju. Nije dovoljno da formalno postoje dokumenti koji konstatiraju
odredeno stanje ili uspostavljaju norme, klju¢ni tekst efikasnosti rodno odgovornih budzeta je
Upravo njihova primjena i stvarni uticaj na stanje rodne ravnopravnosti u drustvu.
Zabrinjavajuca je Cinjenica da rodno senzitivan pravni i zakonski okvir postoji, ali da je
izvrSenje odredbi sa njima neuskladeno. Ukoliko se nastoji ostvariti drustvo u kojem se
ljudska prava postuju, nepohodno je, polaze¢i od lokalnog nivoa i1 volje nadleznih osoba,
uciniti sve $to je potrebno da rodna ravnopravnost bude i de jure, ali i de facto ozbiljna.
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O AUTORICAMA, MENTORU I AKADEMIJI ZA ZENE

je rodena u 1995. godine u Sarajevu. Na Filozofskom fakultetu Univerziteta u Sarajevu 2017.
godine je diplomirala filozofiju i sociologiju, 2019. godine magistrirala filozofiju, a 2020.
sociologiju. Trenutno studira na master programu ,,Democracy and Human Rights in South
East Europe* (GC SEE/ERMA). Autorica je nekoliko znanstvenih radova i sudjelovala je u
razli¢itim oblicima neformalnog obrazovanja.

Ajla Belegi¢, Harisa Boj¢i¢, Marijana Klapié¢, Jasmina Zagorica i Selma Alispahi¢ radile
su zajedno, u koautorstvu, na izradi ove publikacije. Sve one imaju razli¢ite fokuse
interesovanja, mnogo profesionalnog iskustva i uspjesne karijere, a takode su i polaznice, sve
osim Selme, programa “Zene za Zene — zenskom solidarno§éu do promjena®. Selma Alispahié¢
je polaznica druge generacije Akademije politicke pismenosti mladih u BiH u organizaciji
fondacije Akademija za Zene. U pitanju je grupa zena iz razliitih krajeva BiH, koje su
vidljive 1 aktivnhe u svojim lokalnim zajednicama, i kao takve, kroz svoj angazman,
prepoznate kao one koje svojim znanjima i vjestinama svoje okruzenje ¢inim boljim mjestom
za zivot, doprinoseci mijenjanju losih praksi.

Ljiljan Veselinovi¢ je diplomirao, magistrirao i doktorirao na Ekonomskom fakultetu
Univerziteta u Sarajevu, gdje radi kao docent na oblasti Mikroekonomije. Bio je angazovan i
kao konsultant za veéi broj projekata u Bosni i Hercegovini u podru¢ju biznis planiranja,
optimizacije 1 unapredenja procesa, strateSkog menadzmenta, trziSta rada, evaluacije
implementiranih programa i projekata, te analize pojedinih sektora bosanskohercegovacke
ekonomije. Predavac je u okviru Agencija za drZzavnu sluzu BiH na temu ,,Jzrada GodiSnjeg
programa rada u institucijama Bosne 1 Hercegovine.“ Napisao je veliki broj nau¢nih radova 1
ucestvovao na vise naucnih 1 stru¢nih konferencija 1 kongresa u BiH 1 inostranstvu.

Akademija za Zene je nevladina organizacija u Bosni i Hercegovini ¢iji cilj je razvijanje i
jacanje potencijala Zena i mladih u svim sferama druStva. Namjera je okupiti Zene, ali i mlade
oko Akademije, te u sklopu projektnih aktivnosti promovirati ljudska prava, demokratiju i
rodnu ravnopravnost u drustvu. OsvjeStavanjem i1 radom na paZljivo odabranim temama
Akademija poti¢e razvoj kritiCke misli, potragu za provjerenim izvorima informisanja,
analizu trenutnih narativa, isticu¢i potrebu za odgovornim i aktivnim ukljuenjem u
drustveno politicke procese. Akademija za Zene je otvorena za sve zainteresirane i predstavlja
platformu koja je usmjerena na rjeSavanje druStvenih i politickih pitanja s ciljem jacanja
demokratskog drustva u BiH. Mi prakticiramo neformalno obrazovanje koje se bavi temama
kao Sto su ljudska prava, gradanski aktivizam, rodna ravnopravnost, politicka i medijska
pismenost zena i mladih u politici ili onih koji su zainteresovani za ulazak u politiku. Kroz
razliCite aktivnosti Zelimo osnaziti naSe ciljne grupe da kriticki razmisljaju 1 ucestvuju u
drustveno-politickim zbivanjima u BiH. NaSe aktivnosti su usmjerene na obrazovanje,
mentorstvo, povezivanje razli¢itih aktera/ki i podizanje javne svijest, te budenje svijesti o
pravima, ali i obavezama nas.
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